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^Dic Staaten ber ;^iiiilificrten ?Dcft föniicn cbcnjorncnii] 
tote 3nbiuiDucu ifolicit cxij'ticicii. laufcubfact) fommcu suiuidjft 
bie einzelnen 9Ingcl)öiit3cn eine^ il^olfe^ in Die Öagc, frcmbc 
&th\ztt 5U betreten unb in benfetben ^mecfe ^n oerfolgen. 
0eifti§ regfamer unb generbetättger ein ^olt \ft, in befto 
größerem Sy^agc fteflt ft4 bad 9ebürfntd ein, anc^ augcrt^afb 
ber ei(ieiuMi öiren^c ocmilnftiflc i'obcucvv^HHfc 511 verfolgen. 
?(iißcrboni blinkt bie il^erfrf)iebcnl)oit ber ^immelo)'trid)c, bor 
Hatürlidjcu (ir^ciuiuifje, ber siitage trctenben ^^aturfräjte bie 
üetfc^iebenattigften idebürfniffe einer Ortdoeränbetuitg unb ber 
9enu|ttng frember guftonbe mit {14. <S(efunb|eit (Snoevbnng 
Don IJ'enntniffen, .'oanbel nnb (S^cwerBe, ilicrfolguug Don Wec^t«« 
aiigcleijendeiten ober fonftigeu perfönlict)eii ^"t*^'^^^^"' hio^c 
Durchreife nad) mciter^inliet^enbcn Sünberii föiinoii öirünbe 
[ein, ein fiembe^ 2aub 511 betreten unb mit feinen diu* 
Wörnern einen ^rte^r an^nfnttpfen. Qu btefem ^erfe^r ber 
Angehörigen ber $5(!er gefegt ftd^ berjenige ber Staaten 
felBer Ijinju. (Kine n^9e"f^itü]c 3)o^^c^«"9 ©taoten ift 
iinmüi]lid) unb luiiiciifbar. T)ic fortfdjreiteube siiiltui fd)afft 
immer neue ^^e^ie^uugeu ber ^i}Ifer unb Staaten, bie 
[pontane unb pofitite ^ötberung biefcr internationalen ^e* 
iie^ungen einen nt&c^tigen gfattor in ber Siealifternng ber 
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nationalen Gtoat^ufcjaBen fclbft biftet, bicfc Ucber5cuqimg 
pelan^t immer mcl)r snx (Mcltmii]. ill^ätircnb in primitiücit 
^'cv^altniffcii unb in älteren iSpoc^cn bie ciferjüc^tige ^ebadjt« 
nannte auf ha» eigene ^nteteffe ^ur ^[folterung ber fBblUt 
führte, eröffnete ha» mobente dffentli(|e geben bem gefunben 
(Sgotdmnd bet fßbXttt ein bnrd^ territoriale ^rcn^en nid)t ein* 
(^ecnt^te§ ©cbiet bcr ii^ufjamfcit, auf iueld}cm Die rcidjcii 
iutcriiatioiialeu iücbingungen bee (>H'meiiimol)lö bcr '^^ölfcr in 
bcu X^icnft bc^ 9^ationaln?ot)ls gcfteUt lucrbeu fünnen. 3m 
Sbztti^ ber Soe^iften^ ber (^taoten gleicher ^iutltfation treten 
;3nterc{fen auf, bie auf ben erften a\» au^f^Iiegltc^ 
nationale ftd) barftelTenb, bod^ nur in ^erbinbung mit onberen 
©taateu eine bcfriebigcnbc l*öfnn(] finbeii füiiiicn. Tie Uvjadjc 
liegt barin, bag betreff enbo ^iitcieffen infolfle bcr engen 5^e^ 
rü^rnng ber Staaten unb fteticj sune^menben 'i^?e(i)feUie5iel)uug 
auf allen wichtigen Sebendgebieten fv^ ju fotibanf(|en ^ntt' 
reffen ber Sßbfttt audgeftaltet ^aben. ^mmer ftarer tritt 
5utage, bafi bie realen Seben^tier^ältniffe ber Staaten eine 
luec^felfeitigc *i?lbliängig!eit ticfdiaff cu baben.* 

Bo entfielet bonu eine (>^emeiii)d)aft nnter ben (Staaten 
unb, ba eine fold^e georönet jciu muB, J)ted)t^regcln, ba« 
^ölferrec^t. Ubi societas, ibi jus est. !Dad internationale 
9le<^t ift mit atled SHed^t überl^aupt unb bemgeuiSg auc^ jebe 
red)tlid)e Organifation Hueftufj ber Qfntereffengemeinfdjaft. 
grcilidj bcftcbt neben biefer ^nterejfengemeiuidjaft ^cl 3taaten 
un^ 3.HiIfer, ebenfo tuic im fieben ber ^"^'^''^'»cu aud) bcr 
^ntercjfengegcnfa^ fort, al« beffen xHneflüjfc uiu^ Ärieg, 
Sftepreffalien, 9tetorfton, fur^ iebe (}orm ber unorganifterten 
®malt erf(^einen. Se^r an^ie^enb wilrbigt $reuC biefe 

1 Uamonn, ^ölfcrreit, S. 4. 

^ r)r. ^. $reu^, S)a« Sölterccc^t im Sienße Ui mitt)i^\t»ltbtn§ 
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beibeit i0}oinente, inbem et audfü^rt: „^ntereffengcijcnfa^ unb 
^ntcicffengemcinic^aft, ba« fint) bic bcibcn ^ole, um bie fid) 
bn0 ficbcn Der ÜJicnjdjljcit, nüe§ unrtfdjaftlic^c, politifc^c, redjt» 
lic^c 5Bc)en, feit Uranfang brcljt uub in ©wigfeit brc^cn 
totrb. (Bd^on im ro^eften Qttgenbalter ber SO^enfc^t^ett mu6 ed 
neben aOer Unfi(^etbett bed eiotgen ftantpfed boc^ eine Qnte« 
reffcngcmetnf^aft gegeben t)aben, ba boiS ^ubit^tbunm niemafS 
DüIIig ifolievt bcftc^en fonntc, unb ber ßricg aücv gegen aUe, 
t)on bcm bic Stnatet^corie eine^ .t>obbe^ nn^3gct)t, ift be^ljalb 
eine nnl^altbarc giftion. ^bcr ebenjowcnig uermag man fic^ 
temaU ben ^ntereffengegenfal i)öQtg oiid bem Seben bet 
SKenfc^^eit fottjnbenfen, wbfem man nt(bt bie $bantafie M 
taufenbjät)rigen SRei^ed ober bie StrSnmereten SRouffeaud nom 
golbencn ^^atnr^nftanbeö für lebenbige Wixh 

lidi!eit f)ält. Sinb bcmnad) bciDe ^rinjipien c\UiA) eiuig, ja 
gleid) unentbehrlich für bas lieben ber ü)?enicl)l)eit, fo beftc^t 
bocfi atter «Jortfc^ritt tbtev gefeUfc^aftlic^en i^uUur im letzten 
(S^tnnbe bovin, bag fic^ @4ritt oor ©cbntt bie ®))^fire bet 
Sntercffengemeinfc^aft intenrio nnb e^tenfio ausbreitet unb bie 
be^ :3"t^^"^)f^''9^'9*^"f^H^ß^ jnrücfbrängt. Sie foiui [ic niemals 
DölTig tierbvängcn; aber bic unauTtiLhlid) n)ad)jcnbe gemein» 
fc^aft ber i^u^^^^^ff^^i/ fteigenbc (Sr!enntnid berfelbeu 

engt ntd^t nur bai» Gebiet ber :3ntereffen9egenfft(e ein, fonbern 
jnnngt fte t>or allem, bie Sebendbebingungen ber (S^emeinfc^aft 
sn rcfpcftiercu. Änltntfortfc^rttt ^cigt alfo nic^t^ anbered, ali 
?(u^be()uum] ber C^emeinjdjaft ber ijutcrcjfcn unb mad)fcnbc* 
öcnniRtnicrbcii bcijclbcn unter ben 3)?enfd)en. ^roDuft uub 
^uöbrucf it)rer QJemeinfc^aft ift iljre formale Sicherung burcb 
baS 9ie(bt. Ubi societas ibi jus, b. b* i^be (^emeinfc^aft ber 
Snenfcben erzeugt fi^ i^r fftt^u** (Sbenfo ift ed in ber intet« 
nationalen (Semeinfd)oft. ^Die »ölferred^tlidie ®emeinf(^oft ift 
nun aber nic^t organifiert, fie ift feine (^ejauupcrfoU/ fein 
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iöcltveicf). Die üerbinblit^e Äraft be« ^^^Iferre^td Beruht auf 
bcm ctf)ifc^cn (Mcfii()I, ba§ alle 'JJ^itijlicbcr bcr ^emeiufd)aft 
bc^crrjd)t, nid)t auf einem Sefef)! einer über ben Staaten 
ftd^enben dtec^ti^inac^t. !£)ad ^dlterrec^t etwa auf eine ^ufe 
mit tnnerftaatlid^em 9ted^ jletfen ge^ nic^t an. S:teffenb 
fagt ^fflttUi * : „^ie dtf^hmci be« ^filferted^ld anf eine 
©tnfe, meiere bcr üon ^riimt:^, Strafe nnb *i}>ro5ef3rcd)t bei 
ben l^nltnrüölfern eingenommenen annäl)crub entfpräd^e, würbe 
freiließ bic <Sd)aftnng einer gefc^gcbenbcn unb einer tid^ter' 
lid^en &tmU, fomie einer (Sfefutioe über ben 85ffem tioraud« 
fe|en. ^amit aber tuftrbe ein biefc $dlfer nntfpanncnbe^ 
ncucö Staatemefen aufgcrid)tet nnb ba« ©öfferrcct)t in interne« 
ftaatlic^c« Siecht, ba^ 9ted)t eben Dicfe^s neuen (^kmcinuu'i'en^, 
umgewanbelt fein." Da^ 53i)Iferred)t aber ^at sn jeiner 
junftiff^en i^afid bie j^oe^tften^ gleichberechtigter ^Staaten. 

9(uf ber ^otioenbigfett nun, bag bie Sßitglieber ber intcr« 
nationalen (S^emeinfd)aft im Serfe^r miteinanber ^Rechtsnormen 
bco6a<ih^en müffen, beruht and) eine tjcgen[citigc ilknantmort» 
lic^feit ber (Staaten. i>crlc^uut; üülferrcd)tlid)er ^flid)ten 
5ieht bie ^eranttuortlichteit ber Staaten, oon bcucn bie 9?echtd» 
mibrigfeit ausgeht, nach fi<^- Meinung ber Anhänger 

ber htftorifchen @4n(e wiberfpridyt ber (S^ebanle ber gegen« 
feitigen Qerantmortlichfeit ber Staaten bem IBcgriff ihrer 
Souveränität. J)ic Staaten ent|dKiben allein über itjrc 4?cr» 
antu'ortlidifeit. T)k ^^cxpi{\d)tnuc\, ein llured)t lieber i^nt 
machen, h^^ feinen anberen diechtSgrunb a(^ ben Hillen bc^ 
©taateiS, ber bie Zat begangen hat. :{)tefe iiiehre ift gef&ht(ich« 
benn na<ih ^^^^ C^aftung be« (Staate» auf ber 
fchroanfenben tShrunblage feinet guten SBillend unb feine« freien 
(Srmef)cnö beruhen. 



1 Dr. «. Vltütl, auriftifihc Sni^Hoyäbif. 2. ttufl. 1900. § 85S. 
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ai^&fi^tige Staaten würben ft<l^ utibcbentlt4 ^etUtungen 
5u fd)ulben fommen (äffen fönnen, unb ft^wac^e Staaten 

Juüibeu (^cfa^r laufen, tjou jenen iievt]ciüaltiijt uub untcibiiicft 
n^erben ; ^eijpiclc fiubeit fic^ in bei* Q)efc^ic^te aller Seiten 
hi^ auf unfere Xa^t. 

t>k iBtcf^tigtett ber $rage ber !9Seratttmortlt((|tett ber 
Staaten unb einer eoentueflen |)aftung einer iRegierung für 
6(^äben, bie Äiiölänbcr gelegentlich innerer Unrnljen in i^ren 
5ianbcn erlitten tjaben, Iiot]t flar auf ber .f)anb. unfereu 
Xagen iptcbcr, wo tagtäglich jaft ber Xelegrapl) au« Otuglanb 
neue ^dyreden^funbe bringt, m in (S^ina fiel) wieber eine 
frembenfeinbti^t 8euiegung bemertbar 5» macben fdbeint, bürfte 
bie Srage mteber öfter aufgeworfen werben. $ra|:id unb St^eorie 
ge()cu bei ibrer ^^^eantmortung oft bie »erfc^iebenften ^ege. 

(5^ baiiDclt fid) fiiv uih? bicr nur um bie uölferrcchtlic^c 
4)aftuiig igtaatecv uic^t öic fluatö' ober jioilrectjtlidje. — 
^iefe Unteren {Reiben and bem jhretfe unferer lOctrac^tung 
aui», wir beff|r&nfen und barauf, bie erftere 5U unterfnc^en. 
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I. Mgmeines über Mr StrUnng Ux Jum^m 
im ^ttfmtliaüsßatttc. 

9(u(3e()örigen eiuei^ (Staate^ feiu faim, mit Denen eines anbei*en in 
^erfe^r tteten* Str fe^en tagtögttc^, bag bei unfeteh etit* 
tot(!eUen 9erte^i:«uer6S(ttitffen ft<t bo« Seben uns&^Iiger Unter« 
tanen nid^t me^r au^fc^lieglid) innerhalb ber f)etmtfd)en ^taatd» 

flrenjcn abfpielt. Bdm füv bie '^cvfon aber uub il)re OU'djte, 
foivie ein ijeiniffe« ^J)U\] von grei^eit ift bie (iirnnbbebingnng 
fi'tr bie (Entfaltung ber Anlagen unb Gräfte ber Untertanen ^ur 
(Streichung mütbtger S^eben^swede. 1^a§ ber mobetne ©taat 
biefen @4u^ feinen ftnge^örtgen gew&^rt, ja c)emä()ren mn|, 
luiteilieiit fciucni ;juHifel.* ^enn nad) f)entiger ))^cd)t«an)c^anun(j 
nub nad) Dem pofitiucn :Hec^t be^^ moDeiiien ;Hcd)toftaatev3 cr^ 
]d)üpjt )id) ba« 5l>er^ältni0 ber @in,^elnen gegenüber bem >^taat 
nid^t in bem ^ftic^tver^iUtutd, bad aQerbtngiS ^eute noc^ a(d 
baiS pttntftre aufgefafit werben mug. Dad mobeme 9le4t ge* 
toätftt bem :3nbtOtbuum and) red)tlid)e Sniprüc^e nn bcn 
^taat.' ^ber bie ftaatüc^c ^c^uggeraalt i)t eine abfolute boc^ 

i ^gl. 3. i'abanb: Staatsrecht be« 3)eut{(l^en Steid^d im jpanbbut^ 
be* öffcntli(f)en »tcdit?, 5. 8.0. III. 9lufl, 
* Uantann, ^ölferrec^t § 101. 
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nur innerhalb ber ^eimtf(ben 'Staotdgren^en. bem Xugen« 
hliä, in welchem ber Qnl&nber frembed Staatsgebiet betritt/ 

unterwirft er fl(^ ber Territorial bo^eit be* ^tufcutljnlt^ftaate^, 
feiner @ebiet#{)ot)cit, bie bie 3taat§i]eiüalt felbft ift nnb fid) 
ncgatiu än§crt in ber i>luejd)lieüunö jebcr anberen foorbinierten 
<Slaatdgema(t oon bemfeiben Territorium. Unb boc^ auc^ im 
9(ud(anb miO ber «Staat feinen 9nge^5rigen bie 93erfo(gung 
i^rer erlaubten Sebend^mecte ftdiem, fie vor Ungerec^tii^feit 
unb SBißtür fcf)ü^cn: bem träijt ba{< 23ölferred)t 9iec^nnnij. 

„Die '^lii^bilbuiu] vod)tIid)or (Mnmbfä^e über bie Stcfdint^ 
ber ^remben büntjt nun in erfter ßinic mit ber ^nertcuuuug 
ber 9le(4tdfubietttoität ber ^nbiuibuen als fotcber, fobann mit 
ber Unmbdltc^feit ber Kbte^nung frieb(i(^cn Sßerfe^d ber ^n* 
bioibuen oou S^olf .^i 35oIf unb f(^liei^lirf) mit ber 33ebentun(| 
bea pnOli-^ilti|d)en 33anbe^, n^elc^eö ben 5'i»^»iben mit feinem 
4>eimat|taat uerfnüpft, ^nfammen. X)ie ?(ner£cuuuncj betreffcnber 
iRe(^tdfä^e ooU^ie^t ftd) ia ber Q^efc^ic^te nur adma^lic^ — 
in ber i^au{>tfa(|e paraltel mit ber Ueberwinbung ber urf))rilng' 
ticben 3[fotierttng ber 55blfer, mit ber ^erticfnng ber 3^oe ber 
internationalen (>)cmeinfc^aft. Der nr|prnn(^(id)cn iHec^tlofiijfeit 
ber Jrcmben fo(i^en ^t)a)cu ber (rntu>ic£clnng, in bcnen 'J}hitiue 
ber ocrfd^iebenftcu Ävt — religiöfc, nationale, mirt|'d)aftlic^e 
— fttr eine balb günftigere, balb ungüftfHgere Sage ber Orremben 
gegenüber bem Hufent^attdftoate ben fCndfc^lag geben, ^n bem 
üJiatie aliS nenere ^nfdiannngen über ha^ iKed)t nnb ben 3taat 
i^ren '^lni5i]aiuv:^;iiiiift in Den ^nbiüibnen nnb ber inbiinbncllcn 
Sreifjeit crfanntcn, nnb bie bamit üerfnüpfte fpofnlatiue ;jbee 
eines ^eUbürgercecbts Entlang fanb, mar bie bjfentlic^e ^ei« 
nung unter bie $errf(baft eines anbermeite IDIottoe prattifd^en 
SBer^aftenS gec^enüber Jrcmben jurüÄbrängenben e{n^e{t(i<4en 
©ebanfciifveifea Oeftellt nnb ber .s^ontraft be^ prafti)dK" -^er» 
\)i\iui\i ber Staaten einerjeits unb bed ^u^aUs gewiiJer iDealer 
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gorbcriuu]cn im ^i^^^-'^^MH' ^>cr ^snbiuibiialfrciljcit aubrcrfcit^ 
gteU beleud)tet; ot)ue ßn^^iK^ traben bicjc ibealen ^nfc^auimgeu 
in S^erbinbung mit ber publi^tftifc^en Su^geflQltntig bed $er« 
^filitiiffed ber Staatdanqe^örigtett einer gfinftigeren nnb 
jurtftifc^ jutrcTTciibcii (^^cftaltuii^ t)CiS 3$crl)ältmffcö ber ?^rcmbeti 
5um ?(ufcntl)alt9ftaat U'eieiitlid) bcii"}etrai^cu. 3)ai3 ]nd)t 311 
einer öoUftänbigcu (^Ueid)ftcUun(i Der 8taat^augel)örincn uub 
Sremben führen tann, ift wo^I felbftoerftänbUc^, benn ein 
fold^ed (Srgebntd ber <Entwi<feIung f^Mtt bie (ogif((| nnb ptah 
tiy<^ unmöglid)c ^uflöfuiig be« Untcr(c^iebc« btefcr betben mit 
ber ^oe;riftcn5 felbftiinbtger Staaten nottuenbit^ ucrfniipjtcu 
.Qategorieen ber Staatsangehörigen uiib ber ^udlänber ^ur 
:^oraudfe^ung." * 

2. 4<^ftuiig brr ftrgtrrRSg für ditä^cii, »fidif Auslünber 
gdegrittltil innerrr Unritl|M rrlrtüeii ^nrit brrrittigte 
3lbiorl)rma0rr9eln Irr llegieriing }nr Untrtlriikniig 

ittrrrlbrn. 

Unterfttf^en wir oon biefer <£rn>ägnng andge^enb bie und 
gefteOte f^rage, fo müffen mir einen re4tli(^en 9[nfpmc^ ber 
HwSlflnber n^flcn bie Wentcnmg bc« Äufeiit^alt^ftaate« awf 

(Svjab ber 3d)äben, bic üc t]clci]cnt(id} inuovcr Uuniljcn burd) 
l>crcd)ti(jtc 'Äbtucfnmaßregelii ber JJiegieruug erlitten ^abcu, 
«verneinen, ^enn bei: f^rembe, ber in einem fiemben Staate 
mo^nt ober um^erreift l^at {einen Vnfpruc^ ouf eine gftnftigere 
©e^anbluufl ai9 ber Staat«an(icl)öritio felbft, ben in einem 
folc^cu JaHc 511 ent)d)aDii]cu, mc cm Ztaai )id) für iierpf(id)tct 
gehalten hat. Tic eiiti]C(]cugc)elUc ^n}\(i)t fül)rt einer iiidjt 
5n bi(li(]eubcii UuiUeid^i^eit ^wijdien Staatsangehörigen nnb 
Sremben, fic führte jn einem (Singriff in bie (^eric^tdgemalt 

> Ufloionti, Sdlfemd^f § 102. 
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unb fomit in bio Unnbl)iiiu]iiifoit be^ Tvciiibcii i^a^^^.''^ uiib 
fc^affte ein ocrl)ätu]in^^uoUed ^oriec^t ^uguuftcii Der mächtigen 
Staaten, bte füc t^re Untertanen t>on ben fd^wdc^cren Staaten 
ftetd ^d^abenderfa^ focbern unb erswingen würben^ wä^renb 
fic fclbi't bicfon eine ^^enngtunnfi uerfagen fönnten. 

%n) beu il>ev()aublunc]eu bc5 Institut de droit intenialional, 
too bie ^xa([c ber |)aftung ber Staaten für bte :^lueläuber gclegeiu* 
lid^ innerer Unruhen unb ^ürgerfriegen sugefügten ©c^äben gur 
Beratung ftanb, tft fte von d. ÜBar, $rofe{for in (S^Otttngen, 
ndrtert worben. (St fUt)rte and, baf, (^ncnmärtig uod) fein 
vStaat fid) bic ilK'rpflidjtiuu] aujcrlci]t l)abc, fciiicii Untortaucu 
bte ^d)iibcu \n crfct^en, bic iljvcr ^^^i^pn ober it)rom '^.Hn'niüi^cu 
gelegentlid) innerer Unruhen ober biirc^ ^ürgerfrici] n)iberfal)ren 
feien; fotange «Staaten i^ren Untertanen gegenüber eine Q^nU 
fe^äbigungftpftidft ablel^nten, tbnnten ftc^ au(^ Kndlfinbern 
genenöber nit^t ba5n geljaltcn fein. ^Unv biefc -^n eittfdiiibiiicw, 
tuärc eilt uni]crcd)tfcrtititc^? '*]3riuilct^ : utctmcljr miijjc l)ci icuii]e, 
ber fid) in frcmbcni Gebiete nicbcvlaijc, aud) bic cjutcn unb 
fd)lcd)tcii ,^citen über fid) ergeben laffcn, luic bic Stnatöangc» 
porigen felbft, unb er tdnne ni(^t in fetner (Stgenfc^aft ald 
(^rember einen befonberen nnb ))riDi(egterten @4u$ geniegen, 
ben ber <Staat ntc^t einmal feinen 9ui^el)Drii3en (3eroäl)re.^ 

(Sine .'pafiiiiii] Der Oicijiernni] für fold)c Sdjäben loirb 
mit bem !i?orl)anbcnjcin einer nnbc5R'iiu]barcn vis major bei 
inneren 5tnfrnt)rbetocgnngen abgelehnt. 1850 »ertrat 2ovb 
6tanfe9 btefe 'Unfid^t vor bein cnglifc^en Unterlaufe: Je ne 
crois pas que les gouvernements soient tenus, dans tonte 
la rigueur de ce tnol, d indeniniser les etrangers qui ont 
4protiV('* des |»ertes ou des prejudices par suile de circon- 
slances de force majeure.^ 

1 Revae de droit international, n. Serie, 8b. L S. 470. 
s (Eaioo, Droit international, III. 8d., S. 143, IV. «ufi. 
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flu» neuerer ßtii ein ^ctf^icl: (\ck(\t\\tM) ber Un« 
rillen in 53vafilicii im Ja^re 1893 aiid) J^vcmbc gcfd)äbirtt 
unirbeii, nmnbtc fid) eine ?In;abl uou il)ncn au bie ©rafilia* 
nifd)c :Kt'ijicvun3 mit (SuiidjäDitjuncjöanfprücbcu. Xarauj ^itt 
fd^rteb ber ^ufttsmtntfter an beu ^JS^artnemtuifter : En temps 
de troubles Interieurs ou de guerre civile, ie gouvernement 
n^assume pas de responsabilit^ et ne viele pas les droits 
(le.s particuliers (niaiid. »Haut cöiilraiul par la foree majeure 
et dan.s l exeiviee h'gal du pouvoir j)ul)lic, il as.-^iire la 
securite de l Etat ou commet des actes portant prejudice 
aux particuliers. Ceux-ci, qu'ils soient nationaux ou 4tran- 
gers n'ont droit h aucune indeninit<^. Teile est la doctrine 
qui a prevalu aux yeux des publicistes les plus autorises 
et dans la pralique intt^inalioiiale.' 

^^iMebcvl)oU ift nud) joiift in Der iU-aj-iö bicfe '4u)id)t I)cr« 
vorgetreten, bag Staaten nid^t oerpftid)t€t feien, weber i^ren 
Hnge^^rigen no<lb KudlSnbern ben Bd)aben erfe^en, ben 
fie i^cleiu'ntlid) innerer Äufru^rbetiHivuiiK" Äbwe^r* 
ma§rci]clii erlitten ^nbcn. (yiu bemerfciiviucitcy 33ci[vicl fei 
l)icv uüd) anijefiifirt : Den 5^i^)veii 1849 bi^ 1850 mucn 
ciuinc enijlijc^c Untevtaucn bei ber Uiitevbrücfuug ber '^itufftänbe 
in i92eapet unb in !2)oi^fana «ix^aben getommen. (Sngtanb 
machte (Srfa^anfprttc^e geltenb. (Sin englifc^ed @)ef4nxiber be* 
gab ftd^ nnd) 9?eapel, um biefe Jyorberunt^en 5u untcrftü^cn. 
rer ^H'ofi[icr;,Di] mn lo^faiia rief Dtuaitf ben iBeiftaub Dcfter* 
veic^^ unb bie fc^ieböndjrcrlidic (S-iitidjeibung iKußlanbö au, 
9{u0lanb iebod) weigerte fic^ bad fd^iebdric^terlic^e 9(mt 5tt 
ikberne^men, weil eiS bie gorberungen dngtanbd bem (S^runb 
na4 ni(ftt billigte, ^n feiner S'lote fdilog ©raf dleffefrobe: 
«D'apreis les priiicipeö du droit international lels que les 



Revae g^o^rale de droit international public, Sb. I, @. 164. 
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entend le ifouverneiiicnt riisso. on ne peut pas admettre 
qirun souverain, l'orce par la rebellion de st*» sujets de 
reconqiitTir une ville occup^e par les iosurg^s, soil oblige 
d'indemniser les ^trangers qui au milieu de pareilles cir- 
coDstances ont pu ^tre victimes de pertes ou de pr^judices 
quelconques.* ^leffenb füfit (Safoo i^xn^n, bo6 bie ciu^Iifdic 
^Hegiennu] in Dci «iifciiutin^, bafj nd) bei Dicfcv J^'^^ll*^ ^'"^ 
bie Uiiabiiäiuiinfcit bcr Staaten bc^^ Stontiiietu^ t)anb(e, il)rc 
^nfprüc^e aufi^eben miitc: fonft mären ja bie (fuglänber in 
fremben Sanben an v^ritable fleau et un Instrument aux 
mains des r^volutionnaires de tous les pays pour creer 
des embarras aux gouvernements.' 

^(nüd)t ^cv bftcrrcid)i)rf)eu Ü^eijiciunn leiste in der 
■D^ote noni 14. %\)xi[ l/^öO JUi-jt ^dimarjciibevij bar: Cfr 
ipunberc fid), baß ein ^taat fUv feine in einem fremben SauDe 
anfäfftgcn Untertanen 9$ortette unb Sltec^te in ^nfprud) nä^me, 
bie nic^t einmal ben «Staatdange^örigen bafelbft juftänben. 
Qi^enn jemanb fid) in einem anbeten Sanbe aU feinem :peimat' 
ftaat nieberlafi'e, \o miiife er, tuenn er bort nnter ben 2d)reden 
eiued ^ür^ertcieged leiben ^abe, Die^ eben citiaijcu. guel- 
que disposees — fo fä^rt ©(^marjenberg fort — que pussent 
Mre les nations civilis^s de TCurope d'6tendre les limites 
du droit de protection, Jamals cependant elles ne le seraient 
au point d'accorder aux etrangers des Privileges que les 
lois territoriales ne garantissent pas aux nationaux.^ y^wm 
8d)lni3 berief fid) bev gürft nod) anf basi iebem unabt)äni]i(^en 
Staate ^ufte^cnbc iHcc^t, feine eiijene i^riftenj uml)rcn uub 
jn fiesem — fei ed burc^ bie fc^ärfften ä^ittel, 'jCnweubung 
oon IDaffengematt. 

1 Caloo, Droit intematioiial, «b. m, @. 145, IV. 9nfL 

2 dalvo, 1. c. 3. 145. 

s ilaiw. Droit intomationai. do. III, 3. 144, IV. «ufi. 
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!S)enfcI6en @tanb^unft oertrttt auc^ '^ed))agnet tt>enti er 

ou5ftt^rt: Mais les ^trangers peuvent soufTrir un prejudice 
ä la j^uite d'une ^ut iü', rrune revolulimi (ui d'iine eiiieute 
eclatant dans ie payn ou ils se trouvent: U est universel- 
lement admis aiyourd'hui que la protection diplomatique 
ou consulaire ne peut ^tr.e invoqu^e en pareil cas, parce 
qu*iL s'agit d'un accident de force majeure dont les 4tran- 
gers courent les risques absolument comme les nationaux 
du pay.s. Ce serait d aillours trop restreindre la liberte 
d'actiou des beiligerantä ou du gouvernement qui combat 
les insurg^ que de les obliger ä respecter les biens et les 
personnes des ^trangers, alors surtout qu'il est souvent 
impossible de les distinguer dans une lutte violenie.' 

•l'Miben ruir fo oefclien, bafi ein vcd)tlid)cr ?(nfvrud) ber 
^kfd)abi(jtcu ijcijcu bcu ^taat filr i>crlu|tc burd) bie mili- 
tärifc^en Opcvattonen ober anbete getroffene Kbwe^rmagrcgeltt 
9on ben dtegterungen mit Sernfung auf vis major abgelehnt 
mirb, fo tft ed ioid)tii], biefen begriff felbfl rtd^tin feft^utegen. 
,>^uiiäd))t fei einem (Sinroaub begegnet, bev crl)obcn mcrbcii 
föiuitc, al^ fei nid)t angäugiij, 5iinlrcd)tlid)e iöcgriffc iuö 
iliblfoircdjt 511 übevncljmcn. 't^cm abci* )tel;t nichts cutticgeu ; 
fo fei öarau erinnert, ba§ bic .pcrrfdjaft bc5 römifd)cn, bjw. 
gemeinen Siec^td bei ben jhtltnrodlfern ft4 aud) in ber {^rage 
ber Httdlegung ber $5Ifervenräge geltenb gemacht ^at unb 
bonttt bie SJenucrtuiuii privotre(^tlid)er ^ntcrpretation^rcgeln 
in Uduiiuj i^ctüiuiiuMi lit.- wirb nun (jicr iiidjt aiu^ängic] 
fein, uon ber ^cit Der römifc^en i^uvifteu au bid auf uufeu 
^age ben vis major^i^egrtff 5U l>erfolgen; toix wollen und 
^ter befc^r&nfen onf bie ffir wichtigen Hnftc^ten, bie 

> ^cv^t^iignct, Goars de droit international public, @. 

IL Slufl., isuii. 

2 UQtnann, istjotfcrrcc^t § 72. 
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tt)coreti)d) ncrtrctcn u^^ in praxi i^nx- ?(nrocubung (^cfommen 
fiiib ; eö gilt bcn ^öci^rttf mcbev eng iioc^ weit fajfen. 
3u eng nimmt i^n ^loeifeUod iöriiia,^ ber aU vis major nur 
«les forces aveagles de la nature» gelten Iftfit; et will ben 
Segriff ®tmlt** auf innere ftufru^rbetvegungcn n\d)t 

angcweubet tuiffen, rocil bicfer au^ic^Iicße öae ii'iUcneclemcut, 
ba« aber i]evabe bei inneren Uiirii{)eii eine grof3e 'tHoüt fpicle. 
X)a& biefer begriff eng gefagt ift, bürfte ^rufa jelbft 
gefe^en lyaben, unb um in (Sintlang ^u bringen mit unfetem 
natÜTli((en (Empftnben unb ben wirfCic^en Set^Itniffen, {ommt 
er bonn ju feiner — sweifeUoö ^n weit ge^enbcn — Änfirf)!, 
bau für ben Staat eine 9?od)tr'pflic^t ^nr @ntfd)äL»it]uiig 
beftc^e, für ben ®efrf)äbigten ein ^nfpnid), wie er etwa bcm 
(Enteigneten gegen ben Staat ^ufte^e ; boc^ barauf fommen 
wir weiter unten be^ 92ä^eren ^nrftct. 

3weifeffod $u weit gefafit ift aber auc^ bie ^Inftd^t, bie 
in praxi t)iet t)ertreten wirb, at« liege immer bei inneren 
xHufvnf)rbemei^un(]cn vis major uor nnb fei bei Staat bavum 
mcl)t gel)alten, bieicnii^en ^n entfd)äbigen, bie infolge ber 
getroffenen "^tbiDetirmaBregeln $?erlufte nnb Schaben erlitten 
^aben. iS^ar oft tann eine ^Regierung innere iiBewegttngen ft^on 
im Iteime erfticfen, o^ne erft anbere f<l^btgenbe iDIagnafimen 
gtt treffen; nntertögt fie bie« fd^ulb^after fBeife, fo bftrfte e« 
rool)t unbillig fein, fid) mit i^orliegen w\\ vis major feiner 
öntfrf)äDigungdpjlic^t ent^ieljen, wenn er burc^ feine ^"bolen^ 
bie iSBewegung t|at erftarten laffen unb er fc^lieglic^ mit 
miHt&rtf((em, me^r ober minber großem Aufgebot fte nieber« 
galten mugte, wobei bann ^oat^^erfonen empfinblic^ gefc^äbigt 
wnrben. (Sine 33erufnng auf vis major unter fo(cf)en llmftÄnben 
bürfte fc^werlic^ in C^inftang bringen fein mit Der ))lovin 



> Attnnaire de rinsütnt de droit intemetionaie, 9b. 17, 8. 97* 
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oon Zun unb (ä^Iauben, bte aud^ im $S(fene(^t Qkltm^ 
beanfpruc^t unb in anbetra<!^t ber Derbinblic^en 5^raft be« 

55iJ((crrcc^t^ — )ie bcni{)t, ivic nnr oben fai^tcu, auf bcm 
et()ifd)cu (^cfübl, ba^ alle ^}(iti^Iieöcr ber iutcruatipnalcit 
©emeinjc^aft betjerrfdit — nod) me^r al^ im 'i)Jrioatrcc^t, mo 
ber fiber ben <2^in}elnen jte^enbe <@taat {te eml. mit feineu 
Sl^ac^tmitteln ^ut (S^eltung bringen !ann. ^mel^ing ^ ^at 
fet)r fc^arf bie Stotwenbigfeit ber bona fides an<4 im 8er!e^r 
ber 33öl(cr untercinanbcr betont: „3Benu bic x»(ufiec^tcrf)aItuno 
bcv Irene nnb be^ (Glauben« fdjon in ^ert)iiltmfien bcv 
^Uiiunen oon i]vo&er 3Bic^tigfcit ift, unb wenn bcibe junädjft 
bie re^tdi^c ^irffamteit i^rer Verträge bebingen, fo ift 
gegenfeitige Xreue iinb ^^lanben filr bte fingere l^oe^iflens« 
Orbnung ber ©ötfer von nm fo gröfterer ©id)tiijfeit. S^^^' 
Ud}tlic^c^ '-iHntraucii nnf gegcnfeitic]e Jreuc unb (Glauben 
rücft bie iniltci in iljrcn ^ed)töbe5icl)uugeu immer nä^cr, 
bemirft ^iUii^feit in it)ren 'JUM^imen, inbem fie bie ftrengen 
Sftec^töprinsipien seitgemäg milberl.'' 

3ujttmmen werben n^ir o. 0ar fönnen, ber ben begriff 
ber tiö^cren ©emalt xtlatw nimmt «nb fagt * : „Vis major 
lieijt v>OY, menn ein (5reigni-5 bnr(^ feine vernünftiger 3Bcife 
getroffenen 3,^ortct)rung^ma ^regeln abgewenbet werben fonute." 
(S^ ift biciS bie fubjehioe« an^ oon unferem dleic^dgeric^t in 
(einer 9ie(^tfpre(^ttng vertretene Vnftd^t. ®enn ed nun äffet« 
bingd ou4 sujugeben ift, bag ed im ein^efnen fonfreten ^aQ 
fd)iuierig fein biirftc 5U cntfc^iciben, ob ein Btaai fid) feiner 
ct>aftvilid)t mit iScrnfung nnf vi.^ major — bicfcn begriff im 
eniue u. iöarö gefaßt — entjic^cn tauu, jo ücrDicut bieje 
^iific^t boc^ ^meifeflod ben ^or^ng Dor jener, bie bie gan^e 
grage überftilfftg macbt burc^ ben ^inmei« auf eine jebeiSmal 

1 (*urovaiid)c.^ iUMfcrrcct)t 1820. 53b. I, §§ 92, 93. 

8 Revue de droit iuteruationale, (Scr. II. 58b. I, B. 41)0. 
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gelcgoutlid) innerer llnnit)en oorliei^cnDc vis major — eine 
^nftc^t/ hk tueber mit unferm Q^efüi^l gan3 in irinflaug 
bringen i\t, noc^ oft auc^ ben ^atfac^en geteert wirb, l^ag 
eine 9tegientng, wenn fle » tec^Ueitig gewarnt ed unter« 
läSt, 59ewci]unnen entgegenzutreten, fp&ter für haftbar erffärt 
wirb für nllc 3d)äbcn, Die aud) bnrd) Untcvörücfuiu] bor Un« 
ru^en entftei)cn, bafür bietet ein ^J^eifvicl bic rf)incüfd)c 
JHcgicrung im ^a{)xi: 1900. würbe friU),)Citig Durdj Die 
Vertreter ber SV^ä^te tn $eftng auf bie )Oo£er>®ewegung 
aufmerffam gemacht, unterlieg ed aber bie nötigen SOtagregeln 
5n ergreifen, UxU gan,^, tetld ^ur regten gcit; nun ^aBen 
allcrbuigij bic curopiiifd)on l)uid}tc fdbft bic gan^c iöcmciiung 
niebcrgeu'Drfen, ba d)nic[ifd)cö Ü)2ilitar ia gcmcinfamc iad)c 
mit ben Jöoi'ern machte, aber ^iiieifeüo^ mürben and) fonft bie 
^Bl&^tt (S^ina }ttr (Sntfc^äbigung ber bort anfäfftgen t^remben 

angehalten tfaben. 

HQerbingd ^aben nun einige Staaten btiSweilen ben 
Opfern eine« Hufftanbe« ober innerer Unnt^en Unterftütjnngen 
in ^clb jngebtHigt. 3ic l)aben aber ftct^^ l)icrbci erfliirt, bafj 
fic au£i freien Stücfcn nnb nidit in (irfüllung einer ^Hedjt^: 
Pflicht l)anbelten nnb bafj bie bemilligten SJetriige eine 53ei= 
Pfe, nic^t eine dlntfc^äbigung barftettten. Qndbefonbere fmb 
ed einige (S^efe^e in gfranfreic^, bad im S^nfe be« 19. igabr« 
bunbcrt« ja oft ber @(^anvlat3 met)r ober ntinber groücv 
^)o(ititd)er ^J^cmcgungcn gcnicjcn i)"t. 3o fei hier tjingemiefen 
anf baö c^icfe^ lumi IV. Venderniaire be« Qal}rc* IV ; ' ba* 
(^efe^ oom 3uU 1830; befonberd auf ba« oon 1834. ^n 
biefem ^a^t — 1834 — würbe ben Kammern ein Q^efe^ 
unterbreitet, ba« ben jen igen, bie gelegentlich ber Unruhen in 
S^on Schaben erlitten Ijatten, C^ntfc^iibignngcn gemäl)ren 



> Satoo, Droit internatioiiale m. @. 148 ff., IV. Vufl. 
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foQte. £aufe bev ^ratung fteUte ein Kbgeorbiieter einen 
tbittag, beffeit j^ern bie dtec^tepfli^t be« ®taatt» ^ut dnU 
fd)äbiginuj BÜbete. ^et 9[ntrag tourbe abgclc^int im 9[nf(tlu6 
an bic ^tuSfii^ninge» üon ^npxn * : «Je repousse ramende- 
mciil, parte qu il fait perdre a la loi te caractere de 
secours qui seul pounait la faire admettre par ceux qui 
la voteront, ce caractere de secours personel acoordö 
non ä la propri^t^, mais au malheur et ä la personne, et 
non ä titre d'indemnit6 ; car ce serait entrer dans une 
voie daii<:<'reu5e et luineuse poiir I Ktal que de vouloir 
reluitir des niaisons (jui auraient pei i dans 1 erneute ; en 
cas d emente, chaeun regarderait sa maison comme assure 
et dirait: C'est l'£tat qui me paiera.» 9lu(^ ift ein ^etret 
oom 3a^re 1848 in biefer VHd^tung erlaffen, bad — - mie 
(Saloo ^ fa(]t — «se fond non sur une Obligation legale, 
mais sur Ics regles de l'equit^ et d'une saine politique>. 

^ud) 1871 bcroiUigte bic frnnjöfifdic 5^atioiialücr)ammhnirt 
eine d^ntfc^äbiguui^^fumine für bie bei bev ^^iebciwerfuiig bcx 
l^ommttne entftanbenen i^c^öben, bie angefe^en wutben «comme 
un fait du prince, un cas de force majeure, un acte ponr 
la defense et la protection de Tint^rdt public contre une 
seditiun ou une eineute». 

Jrcilirf) roill Snija in biefcm legten Jall in ber 
(ä(ett)ä^rung einer (rntf(^äbigung^funtme nic^t eine blo$c ^c« 
»illigung einet )0ei^Ufe, atterbtngi» au(^ nic^t eine xec^tUd^e 
(lntf(i|Sbigung fe^n, fonbem «une juste conciliation dict^e 
par la nature et Torigine de la dette et du debiteur 
suivant les principes de la souvorainile de l'Etat et de 
son droit public». 

» (TnlDo, 1. c, 5. 151. 

2 C^ulDo, Droit international, ©b. III, 152, IV. fiCufL 
s Animaire de Tlnstitiit 17, 6. III. 
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©Tufn ift cc' übcvtjaupt — um auf it)u jc^t lute oben 
ongcbcutet ^uiüd^ufümmeu — her in bem ©treit bev 
iDicinungeu über bie .^aftung bev Staaten eine eigenartige 
Ctettunf) einnimmt, i^te «Sc^abloi^iattttng ift ffir i^n eine 
1Rc<4td))ftt4t, feine gforbetung bec OüCtgfeit. ^ie Cntf^übigung 
entfpttngt für i^n an» ber etnfadjen ^fltc^t bie Vorteile 
»Diebci- 511 fonipcnfiercn, bie ber Biaat auö bem ^>crm5gen 
unb ber ^erfon ber "'^Juiuaten gebogen l}at, um Unruhen 5U 
unterbrüden; fei bieS jebod) feine abfolute ^^flt^t, fonbecu 
«simplement corr^lative k un benefice evalu6 par TEtat, sur 
une base oomplexe».^ Berufung auf vis nugor ^ 3» 
biefem begriffe, mit i^n Qrnfa auffagt, ^aben wir oben 
^Stellung genommen — ift natürlid) au3gefcI)(oiicii. xHIv vis 
major laßt er ja nur bas blinbc iiJalten ber '^^aturfräftc 
gelten; ba m5ge ber Staat eine ^ei^ilfe gemä^ren, aber 
einen gans anberen Q^^avatter — ben einei: fltecbtiSpflic^t — 
^abe eine (Sntf<lb&bignttg, wenn ber (Staat gelegentlich innerer 
nnru()en fofc^e gemä^re. 

ra^3 ;)ied)t auf (intfdjiibiiiuHg ift nad) iörnfa ein per« 
fonlic^ee^ :)icd)t; borf) ftel)t eö nid)t bem ^nbiuibuum aU foId)em 
3U, fonbern «il lui appartient en vertu de ses relations avec 
ladministration publique de TEtat».' 'Sxa ^uMierinm, bai» 
bem ®taat pfte^e, fönne nic^t abfolnt {eben (S^ebanten einer • 
(llnt]d)äDtgung^5pfti(^t bed Staate» au^^fc^IieBcn für bai^, wad 
man in gemiffcr |)infic^t ^ikreic^crung be« Staate« an» 
feljcn fönuc auf .vio|ten ber (^in^elncn. I)aig Oiedjt auf 
öntf(^obigung, ba« bem (Sinjelnen yiftc^c, l)abe feineu 
dtec^ttfgrunb birett in ber ^Betätigung ber dffentlicben ^^e* 
malt, bie bem Staate sufte^e. ^ @taat verfolge bad 
Slflgemeiuintereffe, unb biefe« fönne, ja müffe bidiDeilen 

» Annnaire dr l'Tnstitut, 28b. 17, S. III. 
> Animaire de i'Inatitttt, 9b. 17, 8. 103. 
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bcbeutenb bad ber ^rbäten übecwiegen, aber hai Opfer, ha^ 
ben leiteten baburd) aufecUgt werbe, iöfe ftd) in gemiffent 
Wta^t imb in gnuiffcr ^infl^t in einen SßortetI für ben ®iaat 
ouf. $fli(^t bed ©toated fei e0 batum, ben (Sinjetnen gu 

entfdjäbicjen. X^ac^ :)icd)t bc^ Söc?ct)äbi(^tcn auf ßifat» föunc 
nun — unb bac< i)t ba^ G^araheriftifimi bcr ?lnfid}t 23ru= 
fa^ — üeuglic^en werben mit bem 9icc^t be^ iintcicincten ouf 
(Sntf^äbigung, ober bem 9it^t bed Opferd etne^ Ouftt^irrtunu^, 
flber^npt trgenb eined privaten, beffen ^emtdgen ober $erfon 
filrbaiS öffentfid^e ®o^I geopfert feien. Dö« (idgemeine 5i>o{)l, ba« 
ber ^taat nun jörbern foU, fihiuc im ^a\k liiiievov llnnil)CH nur 
gcförbert luerben baburdj, bafj er iBermöcjen ober '^eifon (iinjelncr 
fd)äbige ober ocrlc^e. Slbcr bie ^^otmeubigfeit, in biefid) ber Staot 
bnrcb (SrfttQung feiner Aufgaben oerfe^t fä^e, fei nic^t imftanbe, 
bie Verpflichtung be« ®taated 5ur Clntfc^Sbignng aufju^eben. 
3«r 53egrünbung feien bie eigenen lißortc iörufaS angefüfjrt: 
La neoessite de droit ou legale, que l Etal iait valoir rlans 
l exercice de son imperiura est soumise ä la condition 
mSme de tout droit, savoir ä la condition qu*on ne sup- 
prime pas le bien Intime d'autrui, mais qu^en le faisant 
servir an profit du bien g^n^rai'on n'en eonfisque rien 
que la forme se tenant oblige, d'autre part, de le rendre 
a soll |)io))ri(''taire »ous la forme nouvelle d'iiidemnite 
pecuniaire, la senle desorinais qui puisse s accorder avec 
la realisation du bien general.^ 

CBolIte flc6 fc^liegli^ auc^ ein Gtaot in linfe^nng 
feiner eigenen Untertanen ber $f[id)t ^ur (Srfe^ung bed Schabend, 
ben fie gcleijcutlid) iiiucver Unruhe burd) iöctiiiujuug be^ bem 
Staate ^ufte^enben ^mperium^ erlitten Ijätten, ent^ieljen, fo 
tönnU bied ^rinjtp boc^ auf tetuen Qa\i ^ufua^me in bad 



1 Anniiaire 9b. 17, ®. 108. 
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IBblfcrrcc^t finbeii, n)cnii fid^ barum fianbclc, im ^lufentl)alt^= 
ftaatc anfäffige Äuölänbcr cntjct)abicicu. ^'ÖQt boc^ bie 
tReguning, um bte btonomtfd^ (^twicCelung bed (Staate^ 
na4brüd(t(|er unb intenftoei sufötbeni, gprembe btefem ämd^ 
^eroti, forbere er fie boc^ auf, ftc^ In feinem Gebiete itiebequ« 
laffcu. ^(ii^^ bic)eiu ©iimbe fei ci il^iicn einen gan^ bcfonberen 
^4)u^ fc^ulbig. 

(J« ift ja nun nic^t ju leugnen, baß fid) biefe "^Infic^t övufa« 
bur4 eine grogartige Vuffaff ung ber $f(id)ten bed ^taoted oitd« 
^etc^net; aber {te verträgt ft4 bo4 garniert ober tnnnr geringem 
Wta^t mit bem Steckte unferer 3«it unb fegt bod) ber ^Henierunn 
eine 5u große iiH'vantmortltc^feit auf in internationaler 5k\,icl)ung. 
Söürbe man mit ^rufa biefe alliiemeitie iHec^t«pfIid)t be^^ 
<StaateS j^nr C^ntfc^äbigung anne()meu, fo fäme man ^u einer 
%tt (ä^eneraloerftcberung — ein (S^eftc^tdpunft, ber — mie oben 
au^gefü^rt — gelegentlich ber Beratung eined frana5ftf<||en 
<l(efe^e« Betr. dhttfc^üDicpmg ber Opfer ber Unm^en in Si^on 
geltenb gemadjt utuibc: Kn cas d'erneute chacun regarderait 
sa niaiöun comme assuree et dirait : C'est l'Etat qiii me 
paiera».^ I)a«fclbc Söebenfen mac^t mit ^ed»t aud) u. ^Bar 
geltenb, ber no4 fragenb l^in^ufikgt: «si cette realisation 
d^une partie du Programme socialiste contribuerait au bien 
de la 8oci6i^».' IBenn 9rnfa M weiteren für bie befonbere 
Stellung ber gremben anführt, baft fie bem 2(ufentt)altd» 
ftaate gro§e ^ortcitc bringen, fo fann man itjm baranf 
billiger 3Beife eutgegcut)alten, bafj $rembe wol)! immer 
nur t^ren eigenen Vorteil im Huge ^aben, menn fte ^nbeU« 
nieberlaffungen ober fonfitge mirtf(taftli<i^e Unternehmungen in 
ber SPrembe begriinben. fte in ber Sh^embe fudjen, fmb oft 



1 GqIoo, droit international, ©b. III, 3. 151. 4. Vufl. 

2 Bevae de droit internatioiial, 9. I, @. 469. 
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bie (SsifteuantUtel^bte fte in bec ^etmat ntd^t finben, ober fonfdge 
S^oruUe. Sinb ntd^t oft gerabe bie unnil^igfieii (l^ebiete, 

bie bei Sicntbe auffut^t, Sftnber, beten )jo(tttfd)c !i!age it)m nicf)t 
bic (]criniiftc 3id)er^cit bietet — uiib luicniclc fiiib uic^t 
fd)oii ioo()ll)abenbe Scutc qeniorben, bic unruhige ^ciun 
i^rem Vorteil benu^en oerftanben. 

„(S^flter p fu(^en, ge^t er, bo(t an fein ©ctiff fnüpfet 
ba« (S^utc fic^ an»** Waq immerhin ber ^anfntonn ein Präger 

ber ^l^ultur fein, 5uuäd)ft aber: (^üter ,u ]ucl)cu, gc^t er. 

£d)IieBli(^ ift eiä fein aubcrer alö örufa fclbft, ber 
feinet X^eotie in ben praftifc^ ^äufigften unb wic^tigjien 
^Qen bie @pi^e abbricht. fagt:> «On doit d'abord re- 
eonnattre qu'il s'agit uniquement d'Etats dont les gouver- 

nemeiiU sunt regulierement organi.st*.s et r^ortis des incerti- 
tudes et des lultes pendant leiscjiiulle.s il.s etaient encore 
en gestation.» '^ami aber ^ört biefe Situation encore 
tmparfaite ou eiubryonnaire anf? Set (ott batübet ent» 
f^eiben? ^et betteffenbe Staat felbft? ^a^ wirb nac^ 
©rufa üft uid)t möijlid) fein. Denn er crifticrt incllci(^tnod; gnr 
nic^t, wiii ia erft ein ©taat au'l^cu Duvrfi UcbeniMnbinii] ber 
Situation embryonnaire. X)ie auöcreii Staaten? Uubcufbar, 
benn bie (Sntfte^ung eined Staaten erfc^eint oom übltertec^t- 
ticken Stanbpuntte an» (ebiglic^ a(d eine ^atftage; für 
bie ob(!etted)t(ic^e <Snbfe!timtSt eined ftaatlic^en @emetnmefen0 
fotrnnt c§ nur barauf an, baß e§ al^ felbftäiibiger ©taat bc» 
ftet)t. ^cDcr ^taat l)dü üc^ unb cvfldit fid) immer felbft al« 
ejiftenAberec^tigt unb gibt ficft baö OHm'cö feinet 1)afciue, b. t). 
et bettac^tet feine politifc^e iSsiften^befugniiB atö einen ^tudflug 
feinem» Befte^end — als eine ID^a^tftage.* 



> Annuaire de rrnstitiU. "Bb. 17, o. 101. 
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ülfan beute an bie iknl)dltmife in ben mittel unb füb= 
amerüanifc^en Staaten, wo oft me^rmal« im ^ai^vc eine 
innere üBemegung bie anbete ablöft; mo ber <^toat burc^an^ 
nic^t bte Don 9rufa geforberte «existence mftre et pr^te k 
porter le poids de relations reguliers avec les autres Etats» * 
bcfi^t. Ober fönten biefe (Mcmciiinjefeu iiidit aU ftantncf)c 
®cbilbe, xnd}t al« Ii5ölfcrrcd)t'?fubjefte anjuerfennen fein? I)ie 
$ra^id ertennt fte sweifeUod an ; ed fei etinnert an bte ^af)U 
lofen ^taatiSoerträge, bie euT0))&if4e Staaten mit ben mittel^ 
unb ffibanientanifc{)en abocfc^Ioffen ^aben. (Ed fei aud^ eine 
?(cnfecrung be8 Staat^fcfvetär« be^ auswärtigen ^mte§ — fjrl). 
2)2aifd}aü üon SicOcrftciu — aunefüfirt. bic ^Hoi]ienmc] 

wegen bes @d}ut5e£^ bei ^eutfc^en im ^udlanb interpeUiert 
nmrbe unb bte 92otwenbigteit tiemrge^oben nmrbe, wegen 
i»orgefontmener unliebfamer (Uteigniffe bie 9fnfimttionen ber 
beutfcf)cn IJertreter in jenen Sänbem tierfc^cirfen, etwSl^nte 
er bei ber Söcantmortung ber ^i"^^^ anbcrem: 

„l^on bcm ©cbaiifcu, ber uictfacf) in ber *i^ülcmif auncrlialb 
beö |>aufed unb and) in ber 'Jiebe beS ^crrn 3?orrebneriä 
finben war, bag wir jene miUeU unb fübamerttanifc^en Staaten 
wn oben lyernnter betrauten fotten, aU ntc^t ebenbärtige Staaten, 
bog wir il)nen fci)roff genenftbertreten foUcn, »on bicfcm ö^eift 
fiubet fid) in jenen ^[nftruftiDncn feine 3pnr*', unb meiterf)in: 
„^enn icf) bie ijeutige politifc^e tonfteüation in ber neuen Wüt 
in« 9uge faffe, wenn ic^ fe^e, mi<!^t Strömungen bort ftd^ j^ur 
Geltung bringen, bann mug id| fagen, man t5nnte feinen un< 
gtiktfltc^eren üJIoment wftfflen, in biefer iBe}ie^un0 einen Softem« 
wec^fel eintreten laffcn nnb jcßt biefc SSnber nad) bem 
©runbfiUH' : irf) bin grofi unb bu bift flein ^^u bet)anbcln, um« 
auc^ ^ur 3^it bed Sürften ^ii^mard niemaU gefd^e^en ift." ^ 

* Annuaire de l'Institnr, m. 11, S. 101. 

* 3teuograpl)i)d)C 3Jcri(^tc öcs iKeidjölag^. y.£e9..$cr. 3. Sef). 1804/95. 
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Settet^m mU, 8rufa feine oolle G^ntfc^äbtgunQ, fonberic 
eine foft^e, bei bereit ©emcffuug, «il faul tenir compte de 
la vilalih'' et de la siliiatioii liiianoiere de TKtat ».^ Um bie 
finan^icUe ^oge iintsi Don inuereu Unruhen bctue(]tcu i^aubc^ii, 
bürfte ed aber im aUgemetneit mffi nic^t fouberltc^ gut beftetU 
feilt. Unb bann — ta ^ fi<^ \a um eine «compensation» 
l^nbeü, mt toiU genau bte Vorteile unb Stäben auf betben 
^Seiten abiüägeu mib in Cv^efb umje^cn? ffiill iH"nfa nur bcu 
unmittelbaren, obci aud) Den mittelbaren i5d)abeii erlebt uniini? 
ih?ic foU and) ber ii^orteit eingejc^ä^t unb berücfftc^tiijt wcibcu^ 
ben ber gefc^äbigte ^rioate an ber Unterbrüdung ber inneren 
Unruhen, an ber Steber^erfledung ber 9ln^e unb Orbnung 
^ot, bte für feine n»irt)'d)aftlic^e ©utroicfinnfl notwcnbig ift^ 
il^ui Die C^rreic^uuij jcuicr ^^tele unb ^luectc \id}cxt. 

3um ^(^luffe fei nod) bie ^luric^t ^HUeffes; anflefü^rt, 
ma» um fo me^r intercfu^ven bttrfte, aU er alA ehemaliger 
Unterftaatdfefret&r im Slltniftertum ber andm&rtigen Angelegen* 
Reiten ^on $ern einem Sanbe an^efiört, m infolge innerer 
Uurnl)en oft and) biefc t^rai^e aftiicll unirbe. 3m IT feine« 
^l'erfeö le druil inlemational nppliciiu'' aux guerres oiviles 
^anbclt er uon ber ^^erftörunc) bed (ii^entumd m\\ ^imVäwbmi 
nnb fonftigen ^c^ben, bie tl^nen oerurfa^t morbeu finb. ^uc^ 
er oemeint t|ier bte ^flt^t bed ©taated sum 4$rfa( ber ^äben, 
bie burt^ berechtigte ^Bwe^rmagteijeln ^ur ttnterbrtt<tunn ber 
llnnif)en entftaiiöcii finb. ©omit fet)cn mir unferc \n 39eginu 
auTi]C)tclltc :^^cl)anptnni] burd) bie ^ipraji^ unb bic ubeimienenbc 
ÜJtel)ri\al)l bor X^eorctifcr beftätiiit: (Sine Oiecjicrung ift nidjt 
haftbar für ben ^c^aben, ben fte gelegentlich innerer Unruhen 
sn beren Unterbrüctung burch iD^agregeln uernrfacht, bei bereu 
Vnorbnung ihr ein Serfchutben iticht ^ur Saft fällt. 



» Revue de droit international, :öi). I, ®. 
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^anbelte fid| bei ber bi« je^t be^anbctten uitb «edatio 
entf^tebenen ^rage itm Sbrne^rmaSregeln wie bie 9ef<^ie6img 
einer (Stabt ^on f^Sufern, ^rä<fen ober fouftii^en 

?fnlnijcii au^ milifäiifd)cii, ftriUcijifd)CU C>>nutbcu '^uv Unter 
brücfunj] von {iiiicrcii ^(ufruijrlicTucijuncjcn. Rubere uierbcn 
tuir 511 eut)(^eibcn ^aben, luenn ftd) ()aube(t um foq. die« 
quifttionen« einer eigenartigen :3nanfprui^nobme bed ^rioat* 
ocrmi^gen«. Weqnifttionen ftnb ber5eit unter ben ^eftc^tdpunh 
ber dioang^enteicinunij f ubfuinieren ; * e« tft ba^er ber wn 
bcr ^JOJaBrcqel J^ctioTfenc entid)äöii]CH b^iu. il)m burri) ^(u^= 
ftcUuiu] einer 5l5e(d)ciniguug bic cocntucüc (Jntfdjdöiguiu] ,11 
fid)crn — ein ^cunbfa^ ber in ber Tteu^eit in Der Ucbung ber 
Sioilifterten Staaten sunt Xudbmct getommen ijt. ^ciufig wirb 
in ^anbeU«, 6d)itja()rtd' unb ^reunbfc^aftdoertrftgen aud^ 
tiereinbatt, baf? bic ^(ni]ct)ijrit^cii jcbc'^ ber iiertragefd)lic§cttbett 
Icilc in bem (^nincte be^^ aiibcrcn uon militarifdjen 9lciinin« 
tionen unb Sciftumien iri]cnD iue(d)er 'Jtrt befreit fein foUcn. 
iBgl. ^. ben ^anbeU« unb Sc^tffaf^rtduertrag ,^)i)i)d)eu bem 
9lorbbetttf(^en Snnb unb «Spanien 00m 30. III. 1868 Krt. 5; 
8ertra(3 ,siiMfd)en ^eutjdilanb nnb Portugal 00m 2. HI. 1872 
9Irt. 2 u a. m. ^)anbclt nun eine Otegieruni] nid}t uertrag^mäßiq 
unb orbnct fic trob Der übernommenen :l^ertra(i«ücrpflid)tun(] 
^ur Untcvlajfung fold)e lUaBrccjeÜi an, fo märe eine :pajtung 
l^er^uleiten aud bem Xatbeftanb bed ^eitft« in ber rwägnng, 
bag im SBötferre^t au4 bie einfache ^ertragdwtbrigtett ^elitt 
ift, foweit e« fid) »ir!l!(^ um t>Mferrecf)tlid)e ^Jettriitjc tjanbett.« 
eold)c :?(nü>rüd)e fonntc aber nid)t bcr cin^^elne ^^^riinite qeUenb 
machen, Denn er i|t ja nid)t aus bem 4>crtraij bercd)tiiit ober 
oerpflidjtet, tann ed ia au^ gaus unmöglich {eiu; Dielmei|); 



* Ußmaaii, ^ülferrccl)t § lö5. 
« 0. i'iiät, SBöUertct^i 178. 
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mfigt« et ft(^ an feinen ^tmaMflaat, ber ben ^rtraq ahc^c* 
fc^loffeu i)at, mcnben unb il)m übcrlaffen bei bei Üiciiicruiic^ 
bc£> 'äufeut^altsjftaateö bic nöticicn i>Dn'U' II untren vi inad)cu. 

Detift fe|t aber eine ^edjti^roiDrii^feit oocaud, eine folc^e 
aber mürbe entfallen; »enn etwa bie Siegterung tn ber pretftren 
Sage w&re, momentan auf tetne anbere fBetfe bte 8ebflrfntffe 
etwa eine« ^ruppentörperd be<ten aH bnrt^ flieqmfttion 
beö il^enuügcu^ ber aujiijligcu ^Jluöläiibcv, bic aber üertragS« 
mäßig bauon üerfc^ont fein follen. Tann läge ein galt ber 
3[nlercffenfoIIifiou, 92otftaub nor. !£)aö ^iitereffc be« fremben 
Staate«, feine Unge^i^rigen, bte im Vudtanb poUtif^er Steckte 
an4 itt4t tetl^afttg finb Derfd^nt fe^en t>on foldben ^min^ 
(etfinngen ober anberen, bie me^r ober minber mit bem Unter* 
tanenüerpitniö jufammen^ängeii, foUibiert mit bem Qntereffe 
be^ ?lufentbalt^ftaate!§, btn\^ubicfer 9)inf}vcgel greift, um für bcu 
^ugenblicf aud einer .^^tuangdlage befreit 5U fein, bie i^n oiedeic^t 
5itr üÜnfteKnng mistiger Operationen }ttr Unterbrüdung ber 
Unru^n zwingen würbe : ^ann würbe mffi bie 9le4t9wibrig* 
fett entfallen; bie baraud enti'tel^enbe 9led)tdDer[e^ung würbe 
anfi ©taat^raijüii cnt)d}Hlbigt luerben, bicfclbc barf aber ba« 
^SJla% be^ 'J^üttDcubigeii ni(^t überjc^reiten uiib ber ^c^abeii 
muß erje^t werben. 

3. Haftung ber llegterii«g für S^^ßhtn, bte :Aii0iänbcr ge- 
Irgntlidt innerer ttsra^rit rrlrlbrtt bnrifi ^bwrbrntf- 
rrcieln, bei brren ilnorbnnng brr llegirrnng rtn Derfd^nlbrn 

(Sine anbere Sntf^eiDung werben wir su treffen ^aben, 
njenn wir annebnicn, baji ber 9iegicning bei ber ?lnorbnuiig 

ber ^biueljrmaBrcgclii ein iH'rjdjulbeii ,^uv 2a[t fallt unb baraii^ 
?lu^Iänbern Begaben crmädjft. T)nf)in gcf)ört einmal ber JaU 
ungerec^tferttgtec mUitärif(t)er ^ftionen. Um barauf eine 
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®d^aben§crfa(jpflid)t bei* 9?cgicrmit] ßvünbcu , inii§ ber - 
D^ac^roei^ erbracht tvcrbeu, bag bic fd)äDi()enbe Ü)2a6na^me 
ntc^t nottoenbtg, nid^t burc^ bie aUgemeine iBage gcBotett mx 
— ein pkaäjitotx», ben führen metftenA nic^t gelingen totrb. 
@oId^e ei>t(. Vnfprfic^e werben ociröf^nlic^ ber 9)egetung burc^ 
ein ^d}iebcH]crict)t untcniuirfen ; fo fei 53. erinnert an ben 
(Sc^iebSüertrai] jujijc^en 't)cutfc^lünb ben ^bereinigten Staaten 
von 92orbamenta unb (Mrogbrüannten Dom 7. fflot>, 1899« 
Slrt.1 enthielt folgenbe^efttmmung: Sfle «tnfprfi^e, »eld^e pon 
^ntfc^en, oon amenfanifd^en 9fitgem tmb t>on bittifd^en 
Untertanen «nb ^wax fowo^l tjon Csinjelpcrfoncn n'ie ciud) mn 
©cfeflfc^aftcn uicgcu ©rfatu'^^ uon (Sdjäbcn flcltcnb c^eniad)t 
merbcn, welche fic infolge nngevcc^tfcrtigtor militärifc^cr Ättioncn 
beutfc^/ amerifanifc^er ober englifd^ei* Offiziere — fofern 
eine fold^e nachgewiesen wirb — m bem 3^i^Al'f<§nitt vom 
1. Sön. b. 9. ab bt« ?tt bem Zaqt erlitten p ^aben oorgeben, 
an nicldjcm bic ?(nfunft Der ^ommiffion erfolgt ift, foUcn bnvd) 
einen nad) üh-unbjä^cu bce iHcd)tö ober nad) ©riüägungeu ber 
ilöiUigteit ^n fäüenben Sc^tebdfpruc^ erlebigt merben.^ 

3nnäd)ft fei ^ier erinnert an nnfere obigen Xudfii^rungen, 
bag eine g^i^d^^^ ^^fetc^ftellung ber f^remben mit ben «Staat«« 
onge^^rigen nn«gefd)loffcn ift. ^er ^uSlnnbcr mag burd) bie 
territmiale ^cjci^gebiiug bci< ^ufcntt)alt§ftaate^ auf bem h\obiot 
bed ^rit)atred)t§, be^ 3trafrcd)tö, ferner bc^üglid) ber ^än^^ 
fibung ber ^tnan^t^o^eit beu Staatsangehörigen oöüig gleich* 
gefleUt fein. (Sine S^eilna^me ber gfremben aber am ®emig 
ber fpejififch politifchen {Rechte unb innerhalb fo(d)er !@erhä(t< 
mffc,inbcnenpolitifd)c 9)?omente eine OioIIe fv-ielen, in^befonbere 
be^üglid) be^i ÜJ?i(itävbicn fte^ ift au^gefd)Ioffen. *?Iud) bie« ift 
oft ^egenftanb bejoiiDerer Dcrtragdmägigei' Abmachung; jo 

1 ^taatdati^iti wn %t%i1»i unb fitatt^o^ 1901, 92c 1270. 
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i|t ]. i8. 511 udijleirf)«! 9lxt. 5 beö .'pau^eI^^ imb ^cijiffaljnt?« 
5?cvtraflC0 5u>ifd)cn ^cm '?^oröbciitffl]en "l^mih nnb bcii 
bicfcm Jöunb nid)t ijctiüroiibeii lühtijlicbcvn bo^ bcut)d)eu S^^^' 
Hiib ^aubcleuerein^ eincrfeit^^ unb Spanien aubeccrfeüiS i^om 
30. III. 1868 : ^ie Unge^&ttnen jebe« ber Vertragenben XetCe 
foQen in bem iStcBtete bed anberen non jebem ^ertönltc^en j^tenfle 
im Sanb^eer, in ber 9)^arine nnb 9lnttonaImUi} fowie oon 
allen v^vicivMitftcu, 3a)ani]^iiiilcil)cii fict i'eiu. 

?(lu]C)eljcu uoii einer il^citvat^öoedc^uni], Die im 5aUe 
beiS eine (Sntfd)äbignngdpfli(^t bcgrünben 

würbe, wflrbe ber ®taat ^ter auc^ tterantwortlit^ (ein für 
«violations du droit des gens*.^ 9(d fofc^e f^ade ßffit 0. 
35or auf bic .v^cral^^icl)luu] noii ^HuvlduDcvn ^iim 2J?iIitärbien)t 
fotüic ^11 einer iöctcilirtiiiu^ au ^^UHiuiv^aulcil)cu : l etranger 
ne doit eoniribuer ni par sa personne, ni pur sa fortune 
aux Operations militairs d'un Etat auquel il n'appartient 
pas d'une facon definitive et qui ne lui accorde aucun 
droit |M»liti<iiH', <(ai lui refus(3 notamment celui d'exercer 
une inlluence quolcoiujuu sur lu lunne du goux criicment». 

4. j^aftung brr HeQtrrntig, uirnn Aiidlünder ftr^ an dm 
inncrctt Unrnl^cu bcUiligen. 

"ii'iv l)abcu bh$ iHuauen^iciu, ban Der 5'vembc fid) in 
feiner "i^eiK au bcn inneren llurul)cu beteiüßt, bat3 er cingc* 
benl bec (^aftfvcuubic^ajt, bie i()m bcv Staat bi^ ba^in ijc* 
mährte, ed unteriüBt, an ieinbfeligen ^anblungen gegen bie 
!Regterung ober fonfügen Bewegungen tetl^nne^men. 3:ut er 
bod), fo merben mir im erften Salle, öaö bie Wegiernng 
bered)tinte '.'Unuefirninnreiiclu i]CtrDtfcu l)at, uuijt ju einer ati-- 
bereu C^utjc^eibuui) gelangen )uie oben. S4)ivierigfeiteu ev- 



1 Bevoe de droit iBtem&tionAl, 9b. 1, €. 473. 
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{leben fid) evft, lucnii aurf) auf Seiten bcr iKeiiieiuiig ein 
i^erfd)ulDeu üoilieiit. S^at bauu bcr 5i^cmt>e öuid) feine Xeil* 
natjme au bev 53en)egun(] jeben ^(ufpruc^ uertoreu? I)« 
S^rage lägt n>o6( fo aUgetneiit nic^t beantworten, fte gehört 
iu ben fd^micngften unb belifateften unb a(d leitenber (S^eftc^td' 
punft bürftc fid) ivoljl ba$ 50?a6 bc^ 5?crfd)nlben« auf beibcn 
©citcu evc^eben. 'iJ^climeu mv beu ,">all, Daü bic 'ikMPCijnug 
fo angenHid)jen i)t. Daß für ben '^luijenblid fo {c^cüU, a(d 
fei bte diegterang i^r gegenüber o^nmöc^tig; ba nun wirb 
oon ben auftfi^rertfc^en Staffen ber gr^^i"^' bebroi)t unb ge« 
5umni)en tetl^unefimen nnb in feiner bangen ^orge nm feine 
pcrfüulid)c 3ic^cif)eit luiD fein il^crmöi]cn frf)licj?t er fid) au — 
folltc ba audi bidii] fein, ifjni iiän'Jid) lebe (5iitfd)äbirtuui] 
Doräuent^alten? Jveilid) finb 3taatcu in il)veu il>erträt]eu gerabe 
mit 9e^ug auf btefen J^ad, bag ft4 ein frember ©taat^ange* 
Adriger einer inneren iQSewegnng anfc^Iiefit, fe^r weit gegangen ; 
fo bcftimmt ®. ftrt. 5 be« Äbfowmcn« 5uiifd)ei! *Ccutfc^« 
laub uiiD Uotnmbten : Tcntfd)e büvfeu bai^e^en uidjt in bic 
po(iti)d)eu ^(utjelei^entjeitcu unb inneren 3treit{(]fei(e!t bo^? 
lilanbes eingreifen unb Die Ciolumbifc^c Oicijierunc) bel)ält jic^ 
ttox, mit 9iü({fi4^t hierauf, X)eutfc^e, wel(^e freiwillig eine 
(Srregung unterftü^en, tn l^sug auf ilfre gefe^lic^e 9$erant« 
wortfic^f eit für tf|r Sert^alten wie ^ntftnber jn beJjonbefn.** 
"t^afi in fold)eni o-aU von einer dutic^äbiijuut] feine ü^eDe ift, 
ift felbflnerftäublid). iiä ift luoljl su bead)teu, baß e« l)ei§t : 
^eutfc^e, weld^e fid) freiwillig beteiligen, lueuu fie eö ge» 
Inningen ober genötigt tan, fo bilrfte fic^ billiger Steife eine 
anbere iQ3e^nb(ung ergeben. (Sin intereffanter gfatt in biefer 
$e^tcl)ung ift mitgeteilt in 9anb 15 bei9 Journal du droit 
iDternationai prive. 
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Haftung des dtaatce für j^anMnngcn feiner Beamten. 

iStt koenben und im ^weiten |)auptftücf ber Raffung 
einer S^cgicrunq für (Schöben, meiere ^Tuölänbcr gelegentlich 
iuiicvcv Uiivut)cn in it)ren Sanbcu biirc^ Beamte, ?>uufttonäre 
t>t& £anbcd erlitten l)aben. Daß bie |)aftuiig bc^g ©taate« für 
^anblnngen feiner )deamten fc^arf abgebt oon ber für 
3:aten bet Sfnbtoibuen, bie loir unter III nfi^et Betrachten 
werben, (ot 2:rie^t^ audgefü^rt : „l^ier rn^t feine $)aftpf(icht 
nidit auf facl)Iicl)er, fonbcrn auf perföntic^cr ®ninblage, nid)t 
feine befonberc öe^ic^ung jur 2:at, fonbcrn jum ^anbclnbcn 
mac^t ti^n uerantn^ortlid)." 

!Der 8taat ift eine turiflif^e ^erfon, b. ^. ©ubjeft von 
{Redeten unb Vflidbten. ^iefe aber ftnb wn gweterlei 9rt. 
(Einmal ftnb H foId)e, bie nur bem ®taote eigen ftnb: 
fmb bie §o[)cit«icc{;te.* „^ijx iii?c)cn 6eftcl)t in bei vcd)tl{d)en 
9Jiad)t ber Obriiifoit über ben Untertanen, in ber red)tli(^ an= 
erfanuteu (^en>alt über t^n, traft beren berfelbe ge^^mungen 
merben fann, bem an i^n ergangenen Sefe^t su geborgen.*' 

^er @taat ift aber auc^ ^r&ger non Vermögensrechten unb 



» iricpel, S8ölfcrrc(^t u. ßanbcdrc^t. S. 348, 1899. 
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prtootted^tUcbctt SBen^fft^eimgeit. ftantt et bod) bte i^m ob* 

Itcßenben ^(ufgabcn nic^t erfüllen ofjne ja^Ireic^e (^eyd)äfte bcij 
^vii)atred)tß. 3fn bicfer ^pinjic^t be^eic^net man beu ^taat 
belanntlic^ aU ^i^fud. 

inciftifc^e $etfoii tanu ber @taat nur (anbeln butc^ 
)>^t)f!f(^e ^erfonen. X>tefe fleOen fi^ 4m jur Serfflgnng auf 
d^ninb ^irtMtrec^tlic^en 8eTtTag9 ober gefe^Iic^cr JBcrpftic^tung 
über frciunUiiicr Uebeviialjiue — bicfc festen mürf)te id) ^Sc» 
nmte im engeren Sinne nennen. Qn unferer Darfteilung fotten 
Beamten tt6erf)aupt, {^unftionäre, biejenigen fein, bte eben be« 
auftragt finb« (l^efc^äfte hti (Staates su fügten, mdgen fte ffir 
ben @iaat qua ^taal, mögen fie für t^n al» Stdf nd |anbe(n. 
*jboä) fc^etben wir je^t gfeic^ au9 bem Shretfe unferer wetteren 
S3ctrad)tuiU] biejenigen Beamten uod) am, bic ben Staat nad) 
feiner üennögen«rcd)t(td)en Seite, i^n a(8 Jisfuö uertretcn. t)ie 
SSefugni^ folc^er Seaintcn mag auf bem Ißcge be« ©efc^e^^, ber 
^erorbnung, !^tenftinftntttion ober fonft feftgelegt fein: |)anbeln 
fie tnner^Ib t^rer ^ompetens, fo (anbelt eBen ber <^taat in 
t^nen nnb ein ^erfc^utben berfelben f^at er ouc^ ^u tragen ; benn, 
„ba ^JOicnfc^en ben Organen bc8 Staates fubfiftieren, fo muf] 
biefer auc^ mit ben entfd)ulbbareu unb nic^t uermeibenbeu 
öJebrec^en ber menfc^Iic^en Statur rechnen" ;* ^auDeln fie außer» 
|a(b i^rer l^om^etens« ttberfc^reiten fte i^re liBef ugniffe^ bie tTer 
®taat i^nen ^ugeflanben f^t, fo ^nbett nt^t me|r ber ©taat, 
fonbern ber Qtin^tlnt, auf i^m Ia|tet bie ^Berantroortlic^feit für 
fein .t)anbe(n, ber ©efc^äbigte fnnn gegen ben ^Beamten in ber 
gefe§lict)cn Seife uor ben (5>erid)teu ober 33enuaItnngdDel)übcu 
fein JRec^t oerfolgen, gür ben Staat mürbe fic^ eine Haftung 
erft ergeben, wenn bie Sanbedgeri(^te bie ^(age bed grcemben 
fetner @taatMnge(drtgfeit wegen ntc^t annehmen wollten. 



> 60 ^cained, ®t)ftem bec fublettto dffentac^en Rechte, 1892, 3. 231. 
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®tr tDoHeit und ^ter im wefentfic^en bamtt befd^äfttgen, 

5tt tinterfuc^cu, tnmteioett ein ^taat haftbar ift für Sc^Aben, 
mld)C "?lu«Iänbcr n^fcf^eiulic^ innerer Unrut)en uon 8taat^= 
bcamtcn m 3ln«iibuni] i^rer Ämtdtätigfcit, wenn fic jiir bcn 
@taat qua (Etaat banbelnb auftreten, ytdefügt werben, ^ir 
fa^en -oben, ba| bem Staate auc^ ^obeitdtedbte auflegen ; oud^ 
biffe tann et natürlid) nur aud&ben burc^ deamte; nun tft 
aber mir ein fc^r nci'i»ncr Icil aller Staatsbeamten, bie bic 
StantÄt^cuntlt al^ foIrf)c ausüben. "Jhir fcfir menine Ijabcn 
obrigfettlic^e Verrichtungen, überroicgenb i)t bie ühnppe ber« 
ienigen, bie etnni aU Tabulatoren, d^egtftratoren, Sieotfocen u. 
a. m. amtliche ober flaatdbtenfl(i4e Verrtd^tnngen, aber feine 
obrtgtettltt^en t)aben. ^ür ^Erteilung nnb ^n^alt bed ftaat« 
liefen '^tuftvaiicö ,^ur ^iitiniiu^ von Btaat^gejc^afteu ift eine 
bcftimmtc C^viuiblagc — fei e§ burd) (Mefeß, '^^erorDnumj, 
^nftruftion — gejc^affen, nac^ beftimmter ^orjc^rift nnb in 
befttmmter ^grenaung werben bie (^ef^äfte Don beftimmten 
Se^Orben geführt, fßir werben a(fo )u unterfuc^en (aben, in« 
wieweit ^'^anbUtnqen wn Staatsbeamten, ^unfttonftren inner* 
(lalb nnb aufjcrljalb ü)rcr >^ompctcuj bem Staate v>'^urcc^«en 
fuiD unb er Demgemäß haftbar gemacht werben fann. 

1. Urtnten, innktiiniirfn leo dtoatet qua 

3taat tnncrljalb il)rrr &omptitn}. 

9tt(^ bicr tönnen wir eine boppelte Unterfcbetbung machen. 

*3)cr Jöeamte fann junäc^ft innerl)alb feiner .vioiupctcnj Ijanbeln 
in ^InÄübung feiner ^?lmt^tüti(]feit, ohne baß i^m ein il^erfdinlben 
3ur £a)t fäUt; '^riuate aber werben burd) iljn b^w. feine tiiu 
orbnungen gefc^abigt. fr&gt fub: ber Staat haftbar? 
^tjs nur oon einer Haftung bed Staates gefprodyen werben 
tarn, liegt auf ber 4>anb ; einmal, banbelt ber SBeamte inner« 
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fyiib femer jtompetena, fo ^anbelt eben ber Btaat in i^m unb 
bttrc^ i^H, unb 3um anbem Yann ja nnr ein @f<!Qt »dfterrecbt« 

lic^ ^ajtcii, beim baö ciu,^clnc Jiiubiüibmim ift ja iiidjt 3ub)cft 
bc« 5?ölferred)t^, ift uid)t cicfcfjiift^^ unb belift^fiiijit] im Scbcn 
ber iBöiter. 3Bie aber folleii unr 5U einer Haftung beö Staate« 
gelangen, o^e ^erfc^ulben? 92un/ fann ein folc^ed nk^t bartn 
liegen, bag ein Staat ed unterlaffen lf|at, feine <S^efe|gebttng, 
8erwa(tnng, fiber()aupt fein tnnerftaatlid^ed fieben in @inf(ang 
511 bringen mit ben Äniorbeninnen, bie an il)u aU ilUMtglieb 
ber internationalen ®cmcinid)aft geftcllt merben ? C^emiß fann 
feine übec ben Staaten ftet)enbe ü)kc^t bie (Sinjelnen ba^u 
anhalten — eine folc^e e|tfttert ja nic^t unb if^ auc^ unbentbar, 
benn fte jerPrte ja burdt) t^r X)afein bie jurifiifc^ (S^runblage 
bed 90IYerre4ti^ — bie Äociiftenä fonoeräner, gleid)bered)tigter 
Staaten, ^ihc^ 3)?itglieb ber internationalen (^k^mcinfdjaft ift 
aber non felbft ba^u geljalten, jc^on um bie (SrjüUung feiner 
eigenen ©taat^aufgaben jn erteid)tern unb mirffamer jn gc* 
{iolten. ^abtn wir bo(^ gefe^en, bag bie realen Sebendbebin« 
gusgen ber Sßblttt eine gegenfeitige 9(b^öngigfett gefd^affen 
^ben gur fi()fung ber nationalen 9(nfgaben. ^te 9$erpf(ic^tnng 
fein inncrftaatlidje^^ l'ebcn fo einjnriditcu, baß ben ein,^elnen 
(Staat in bie ^l^?ögUc^teit ucrfciu, feine üölferrec^tlid)on ^Jiflicfeten 
gu erfüUen, ift ^ebingnng für ben (Sintritt in bie internationale 
Q^emeinfc^ft. Unterläßt bied ein Staat, fo fann er aucb (einen 
tlnf))m(^ ergeben, am SßttUi^x ber Staaten teilzunehmen; tut 
er e« bem ungeodjtct, fo luiifj er eben für bie folgen einftc^en, 
bic auö feinem gciHciufd)aTtöfciublidjen ÜJerljaltcu cmftcljcu, er 
wirb üerantmortlid) unb ijajtbar. 

3Sie aber, wenn ein 3taat e^ fic^ burc^ ^mecfentfprec^cnbe 
(S)eftaltung fetnejS innerftaatli(^en Sebent ermöglicht ^at, feinen 
oölterrec^tlic^en ^erpfli^tungen na^a^tommen, unb ein ^Beamter 
^anbelt innerhalb ber il)m gezogenen ^ompeten^fdjranten fd)u(b« 
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^aftfOielletc^t unter ICugera^tlaffung tnfltntttonettet $otf(f|rtfteit. 
^aB ber Staat aud) in biefem ^aUt ^oftet, bfitfte nic^t 

bc,^ti)cifclit iciii, Dciui bcr ^taat ^aiibclt ja in bcit ©eamten 
felbft, \)at m i()vcm i^er)d)ulDcu fein ci^cnc^ p büßen. T^er 
©taat ift eben ba, wo ber Beamte (^el)or[am vox bec Oiegie^ 
tung Detlangt unb wo er bte Autorität bt& ©taateiS geltenb 
tnac^t unb — fo f&^rt d. IBar fort — <il ne serait pas lä 
oü dans une circonstance donn6e une dommage injustifiable 
resulte de liiction des fonctionnaires».' 

2. 4<tniittngcn irr iBcamtrn 5rs itaates attinkoib t^rtr 

ftomufteni. 

©ie ftef)t e« mit Der §afiung be« ©taate« für ^anMungen 
feiner iöeamtcu, luenn fic ifjre ,s?ontpcten5 über[d)vittcu Ijabeu ? 
iöei'tcljt eine iold)e obev nic^t? (Js! i)t nun ja jnieifeUo« 5n5U= 
geben, ba§ biefc %tu rcc^tlif^ genommen feine Staat^aftc ftnb ; 
aber fte fmb !raft eined für bie ©i^er^ett bed tdtferrec^tüc^en 
Serte^rd fc^lec^terbtngd unentf>e]|rK4en unb barum burc^ bte 
intemationotf $va^'id aUt^emetn anerfannten <imnb)a^e9 bem 
©taole juyudjreiben, Der bind) "^liiftettunq ober ^?(mt^iibcr* 
tragnnf] bie äl^ö^Udifeit äejct)afjeu ^atte, bnß jene Ätte unter 
ftoatIid)er t)ectung toorsune^men waren, ^u^toerftanben ^anbelt 
ed fl4 l^ier nur um foCc^e ^anblungen, bte, wären fte t^tt 
®(aatd^anb(ungen, aliB Sdllerrec^tiBDerle^ungen burc^ ben Staat 
bewirft 3n betro(|ten fein würben. 

^crabe in biefcr ^^'ai^e aber ^rajiS nnb X()eorie 

nnb bie Xt;eüvetifcr luicber unter fid) bie entgegeuijefe^teu 
ü^ege oftmaU. So weift ^Dedpagnet ^ eine ^erantwortUc^tett 
be» Staate« jurflit, tnbem er aiidfft^ri: Si Tagent de TEtat 

> Revue de droit international, ^i^b. I, 2. 471. 
* ^cepagnet, Cuurs de droit interuationai public, 
n. «ufl.. 1889. 
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est sortt des limites de son mandat, la responsabilit^ du 

pays dont il releve est en principe degagee. II n en .scrait 
diderement que si l'Etat 1) approuvait la condnite de ses 
foQctionnaires ou ne les d^savouait pas quand il a coa- 
naissance de ses actes ii^ustifi^s. 2) Si, pi^veno k l'avance 
il De prenait pas les precautions ntossaires pour les em- 
p^her Oll en arr^ter les cons^ences.» Q^m fd^Itegt ftc^ 
probier« 3'0i>^i*e ^ an : narf) itjm fott her gcfdjäbtgte grcmbc 
gegen ben Beamten fein 'Jiec^t ucrfolgen mit ben i^m t)on ber 
^efe^gebung bed ^lufent^oIt^ftaatciS 5ur Verfügung gefteHten 
SKittelit: «Quant ä l'Etat — fo fft^rt er foct — dont le 
fonctionnaire est Tagent sa responsabilit^ reste pure- 
ment morale: il a rempli tont son devoir en laissant 
appliquer la legislation territoriale a ceux de ses sujets 
qui ont viole le droit et ont ejtcede leurs attributions. 
Aucun £tat ne doit en effet auz styete etrangers une 
protection plus 6tendue que celle qu'il aocorderait k 
ses nätionaux. Sa responsabilit^ deviendrait toute fois 
effective ei directe en cas de complicite ou de deni de 
justice 

@ine ^J^ilberuiig bee burd) bie ^xa^is beftätigten ^rin^ipiS 
ber |>aftttng bed Staate« fäv etgeitmft^ttge |>aitblungeti feinet 
Oeamten in tlebecfdj^teitung t^rer ftompeten^ ftt<^en monc^ 

auf bie fBeife su ernteten, tnbent fie ben ©toat (^aftcn lafieu 
wollen für culpa in eligendo. 5ß?ic tl)eovctifdj üieluerljcijenb 
biefe .paftung für culpa in eligendo ift, praftifc^ ober mcift 
»enig (Erfolg \)at, bafüt fei t)ier beifpicld^alber ber § 831 
unfeted ^99. ^erangegogen. Si^teüiel me^t ntng biefe iKiftnug 
im intemotionaren SBerfe^ vetfagen ; wollte man einen flrengen 
9tm\i einer Serfc^ulbung be^ (I^efd ber Verwaltung bei ber 



1 !pcab(ec-dot>ör6. Droit international public, ddl, S9b. I. 
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VmttaiifkeQttng ober «Uebertragutig forbent, fo mikrbe man in 
bell metflen Sf&lCen ba§ $Rcc|t auf (l?ntfd)äbigung iduforifc^ 
tnad^en. 

!Die Siiujc ber Lüftung bcö (Staate« für feine 33eamtcn 
war ©ccjcnftanb Icbljaftcr Erörterung auf bcn il<ci1)anb laugen 
bed Institut de droit iDterDational }u jReuenburg. ItU 
loat oiifgejldlt toovben: Les Strängen ont droit Ii an d4- 
dommagement lorsquMls sont l^^s dans leur personne 
ou dans leur fortune au cours d'une erneute, d'insur- 
reotion ou d'une guerre civile si le dornmage resulte 
d uü acte contraire aux loia commis par un agent de 
rautorite.^ 

9et ben Seratungen mac^e 9lenaiili geltcnb, ba|, loenn 
t6 ftc^ um gefe^toibrige ^anblungen tinH Beamten ^anbete, 

boc^ cinfad) btc ßanbeSgefeße auf bicfcn i^aU an.^uroenben fein, 
5umal bcr )öeainte bod) oft nic^t wijfc, ob er @efaf)r laufe 
einen Srcemben ober ^taatdange^brigen jn Derle^en. ^m« 
gegenüber ma^te b. fBat geltenb, bag oft in ber $ra;t4 ge« 
Iegentlt<ib innerer Unruhen ein 9eomter feine SRacbtbefugntffe 
fibcrfd^rittcn ^abe iinb bag bic 9iegicrung be^ ©cfdjäbigtcu 
immer eine Crntfc^übigiiug uerlaugt unb auc^ erhalten ^abc. 
^£)iefer bcfoubere 3c^u^ ber g^cmbcn erftürc fid) kid^t. ^Der 
©taat tönne ftc^ nic^t barauf befc^ränfen, bem (S^ef<^äbigten 
ed ^n überlaffen, auf beut diec^tgmege ober oot ben dermal« 
tung^be^drben gegen ben Beamten oor^uge^en. Xien Staats« 
angcl)örii^en fei mit biefetn Sd)u5e wo^I gcbtent, nic^t ober 
ben T^-rcniLicn ; bicfen müffc ba ein befonberer Sd)u^ gcmäbrt 
tuaDeii, ba fic fid) in (old)cu gättcu in einer prefäreren iiage 
befänben aU bie <&taatdangel)örigen. ^änben bo<^ le^tere 
atfid^alt in i^ren Sanb»lenten gegen bie 9legiermig, nfi^men 



1 Annnaire de llnstitat, 9b. 18, 6. 47 
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fie bod^ ^etl am polttifc^en SeBen, t^nen bod^ bte SBHiq* 

Itd)fcit offen laffe, nad) Diefcr y<id)tunij iigeiibiuie iljrcu (Sinfluft 
gelteiib 511 madjen. Di^i weiteren wie« notf) SBrufa auf bte 
fo oerjc^iebenartige, oft aber auc^ garniert erfolgte dtegelung 
bet 4>aftung be« Staate« für feine Beamten ^in — ein (S^ntnb 
tne^r ffli( bte iKhrtmenbigtett einer Döffctre^tlt^en ^Regelung 
btefer grage. ©c^lieglic^ na^itt man bie oBen gitterte lü^t 
ber üölferrcc^tlic^en $)a(tung ber ^Hegierung für rec^t^tuibrige 
^anblungen ber Q3camten in Uebcrfc^teitung i^rcr Äompetenj 
an, nac^bem no^ ^edcam))ed betont ^atte, bag oft nur eine 
Sieij^tgoerfotgttng ber Beamten }ttl&fftg fei mit iS^ene^migung 
ber 0legtemng — mtb fte^e ed in i^rer ^IHa^ biefe }n erteilen 
ober git Derfogen nad) ©eliebcn, fo müffe man im ^rin^ip fid) 
notwenbigerweife mit ber Haftung ber iHegicrung in internatio» 
naler ^e^ie^ung einoerftanben erÜären. 

!{)iefe (Srm&gttvgcn, fomie bie SRüctftc^ auf bie ^id^er^eit 
bed internationalen Qerfe^riB, eine ber notwenbigften SorauB« 
fe^ungen für bie n^eitere (Kniwifferung nnb ^drbemng beft 
Sebend ber internationalen ©emeinfc^aft, biiiftcn meine« dt* 
ac^ten^ njol)I auö^c^Iaggebenb fein, bii' .paftiini] bc« Staate« 
für ^^^"^»^"wgen feiner ?^unftionärc in Uebcrfc^rcitung U^rer 
itompetensfc^ranten, — alfo ^nblungen, bie rec^tlidb genommen 
eigentlid^ feine ©taatiBtanblnngen me^ finb — onjnne^men. 
giir eine »erfc^iebenortige 93cf)anbtung ber Oeamten, bte ben 
Staat qua Biaai uub ale S'i'^Jut^ ücrtreten, ift für mid) ent» 
fd)cibenb nod) bie (Srwägung, baft ber 2taat Ji^fn« im 
mobernen Shilturftaat meiftend unter ben Regeln bed $rioat» 
ted^t« fte^t, fic^ felb^ in bie oon i^m gefc^affene flte^ttorbnnng 
lineittftellt 

^e tooÄgung noc^ 5um ®d)IuB, ob e« n)nnfd)cn«weTt 
ift, biefc $)aftpf(id)t bcö .2taatc^^ befd)väuten ober ganj 
aufzugeben, tpenn es fic^ ^anbelt um «causae minores» — 
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md) bcm ^runbfa^c minima non curat praetor — bicfc 
3frögc müd}te uernciucn. X5enn f)cntigcn lageö fte^t bic 
9[u^iUnnu^ Dec Staatsgewalt auf aUen (Gebieten, auf ben 
fc^etnbac untet^cocbnetfkat, titit bem internationalen £eben in 
Oerfi^nmg, unb bed^alb f ann jebe« Otgan, an4 ba« ntcberjle 
im engftcn tSHrfungdfretfe fc^lie§Iic^ mit Slugelcgen^eiteti 
t)5l!erre(^tli(i^er Siegelung befaßt {ein. 
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2lijir fommen ^um legten '^unft unfcrer Untcrjuc^ungen : 
^nnrieiDeü ift eine 8le$tenmg ^ftbac fUt bte ^d^äbeti, loel«^ 
fCit^ISnber gelegentlu^ innerer Unm^en in t^en Sanben bnr«^ 

friootperfonen erlitten ^abeit. ©oS fic^ bicfc .v>aftung be* 
Staate« für ^^^"tilunijeii uon 3"biöibuen auf« fd}ärfitc abt)ebt 
von ber für öeamte, Organe, ^obcu mir fcf)on oben aii^-- 
geführt: ®ie berut^t t^tei auf fac^lic^er, nt^t auf perfönlid^er 
^ntnblage. 

1. dun&4ft gtft ed (ier einer falf^en Vnffaffung oor« 

^iibcugcn, baß ber ®taot nnr für ^anblungcii feiner Unter« 
tauen ()aftct, iiiib bicje .pajtiing i{)rcu (Mriinb finbcu tonnte 
in ber 3"ll^'^'^^in^^^t be§ Tätcrö jum ©taat^rcrbanbe. „I^icfer 
frühmittelalterliche (SJebanlc einer |)aftung ber CNkmeinfc^aft 
fftr i^re iS^Cieber ift beut mobemen $bCferre(f|te frentb.^ ^en« 
fetben (9eban!en bringt ^artmann * jnm Hudbrncf, »emt er 
fagt: „I)ic JÄegierungen flnb nic^t mtnber haftbar ön(% filr bie 
^anblnngen uon 3lnölänbern, bcncn fie "Jlufualjine im 'Staats- 
gebiet gewährten unb bereit Xättgfeit fie uicbt genug beauf* 



1 XvUptl 95(retre(^t unb Ü2anbe#rf<^ @. $35. 

s ^nfUtationcu hü irtafttf^en «ftlfmt^t»» 1874« § 90, @. 257. 
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fid^tigtcn, uic^t genug bcfc^ränften.** Äc^nlit^ 3oi^"5* «Dw 
Btaat f)at ferner bafür forgcn, bag eine ^Jcrlc^ung 
nnbcrcr Staaten nic^t burc^ ^erfoneu erfolijt, bic feiner 
(^bietd^o^eit unterftetjen unb jn^ar o^ne Unterf(^teb, ob 
ft(4 um @taat<ktn9e^rt0e obec ^ttvabt fymMt, bie ft4 int 
^taati^ebiete aufholten." btefem (Skunbfa^e liegt au«^ 
feine vnSilltge .(»arte, ^nn unbefc^abet bed 9ie(|te< jebef 
üfiitgliebe« bcr intcrnatioualcu c^cmctnfc^aft auf SBerfcljr mit* 
cinanber, ift eiJ bcm einzelnen etaute boc^ ntöglit^, burc^ 
genaue Uebern^ac^ung bed Srrembenoerte^rd, orbentUc^e ^anb* 
^abuttg bev gfi^embenpoltjei, ni&fHge In^Iftsber" non ftd^ fem 
SU |a(tett ttitb baburd^ et>tl. internationalen SSettDttfelungen su 
entgej^en. Sftgt ein ^aat frembe (3taat$angcl)örige lu, fo 
uiUcrftc^cu fie ja ber 3:erritDiian)ü^ett bcgfclbcn, finb feinen 
©efe^en @ct)orfant fc^ulbig unb machen fie fic^ mifeliebig, fi> 
fönnen fie jeberseit auger Sanbe« beförbert weTben. „'Sbn 
toefentUd^e Unter((^teb smtfc|en ber rec^ttic^ ©teHnng ber 
©taat^nge^örigen unb berjenigen ber Sfremben ift ja ber, 
bo§ ber Icgtere im «Staate nur gcbulbct wirb, ber erftcre 
baijci]cn bered)tigt ift im Staate 5U leben."* Alcin 8taat ift 
uerpfUd)tet bie ^nget^örigen eined anbeten bei fic^ auf^uue^nien 
nnb bel^alten, unb ber |»eimatdftaat mug fie bann wieber 
bei ftil^ aufnehmen. Vl§ fo 2. 9. üor einigen ^a^ren oiele 
^vbtn an^ 9lttg(anb on^manbent mußten unb Vmettfa fic^ 
weigerte, fic bei fidj aufsuucljmen, blieb 9iu§lanb fdjließlid^ 
nid)tv3 übrig, alö [k wicber in fein Gebiet ^inein^ulaffen. 

2. X)en ^u^gangdpunh unferer Betrachtung to&^len mir 
mit bem @a^e : Qfeber ^at nur ffir feine eigene 2:at (^anbeln 
ober Unterlaffen) etn^ufte^en^ bad ^nbioibuum ffir bie feine. 



» 3orn, 9?ölferrcd)t, 8. löß ; dqI. au£^ Qiarcia, B. 186. 

* jiabant, im ^antbüdi tted öffentl. iKec^td, @. 33, IIL 3IufI. 
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bie ©taaten für i^re. I^ariinter tonnte nun üerftanben werben, 
ba§ aud) baä Jnbioibuum ©ubjcft cincd öölfcrred)tl!rf)en 
i:)elifted, bag auö) ber dm^lnt Xrager u5Iferrect)tlid)cv :l>er> 
bmbUc^teiteii fein fann, bcnn ^anbelt m ja fftt un« ^ier 
bo(4 nur um bie x>Uhm4^üx^t 8erantmortIi(^teit, um bte 
Dölferrcc^tlic^e Haftung. I^agegen mttffen mit mit öller (ftit* 
fd)iebcn^eit betonen : „Snbjeft be« oöIferrecbtIid)en rdiftcö, 
mithin Präger bei* buid) biefc^ bcgrüabcten S5crantroovtlict)(cit 
tft nur ber ^taat felbft unb gmar an^ bann, wenn er für 
^nbbtngen Don Ijnbintbnen Raffet»*'* ^enn dtec^t^fubjett, b. t^. 
irAger non SKec^ten nnb 8erbinbli(^!dten !ann nur ein ®toat 
fein, 'üflnv ber Staat ift red^t^fä^ig, tft gef^aft«* ift belift«« 
fä^ig im i>öl{errc(^t. i>hin fprid)t mau ja wo^l üon fog. ^ 
gelitten gegen bad ^X^öl!erred)t (feinblid^e ^anblungen gegen 
befrennbeie Staaten na4 ^er ^ermtnologie unfered dt^tr.(SMB.)/ 
ü\9 beten ^ftter nur einzelne ^rioatperfonen in 9etra4t 
fmnnten Idnnen; folc^e SBerbrec^en gegen ha§ Sdlterrec^t gibt 
ei8 aber nic^t. X^cnu ift Der (iiu5elnc oom 3taubpunfte einer 
bie Staaten aU iold)e ocibiuöcnbcn 9iec^t^gemeinfdjaft unfät)ig, 
Xrägcr eigener, oon biefer (5^cmeinfd)aft audgc^enber Üied)tc 
unb $fli(^ten su fein, ift bad ^nbioibuum nnt Obiett, nic^t 
^tt^jett Dd(ferrec^tli(^ec 9fli4ten, fo tft nnbentbar, ba| 
eine fflmn beiB SBölfeneci^ti^ oon (Sin^elnen fibertreten werbe. 
33ci öicfen fog. ^)elitten gegen baiS 35ölfcrrec^t ^anbelt e^ fic^ 
um relifte, toio fie bie nationalen 2trafgefe^bürf)ev auf^ 
aufteilen vficg^^i^ (Sin^elne übertritt nur eine iunev)taatUd)e 
9loxm, nie eine fotc^e be« i^^öUerrecbtd — unb fotnit ift ato 
2:r&ger hU bnr^ Mitt entftanbenen @trafanf|irn(^d- fketd 
nnr ber Staat, ber bie t>er(e^te ^Qtm aufgefteUt ^at, niemato 
ein jrcmbcr 3tüat an^ufeljen. 



1 ;^tf5t, )6öiterr€d)t, § 24. 
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3. 9lttn tattn, tote Zvxtptl ^eigt QiK ^anMunden 

5[iibiuibiicu eine buppeltc J^aftuiu^ cntjtcljcn. IJuiiäc^ft eine 
^ftid)t bem ucrle^ten Staate, ber ja aud) in feinen ^n = 
gct)üriijcn ucrlc^t werben fann, (vjenugtuung ju ucrjc^affen. . 
^iefe ift nu^t igii^aU einer ^(itt^obligatton, fte entfte^t anc^ 
o^ne (Sd^ttlb, T^e tfl ntd^t la^gleic^ ober <ltfa( eined 
Schabend, ftc ift otefme^r ^cfd^wtditigung be« bur^ bte 2:at 
öcrlc^ten ®efül)le« be*^ i>luölanbcö.' anberen fiabcn wir 

eine $rU(^t pr dicpaiatioii unb biefe bürfU uiU Ijier aUeiu 
intercffieren. 

4. ){Bir ^beit oben gefagt: ^eber ^at mit für feine 
eigene Zat einanfie^en. SDie fommt ed, ba( ber 8taat ein« 
|tel)en mu% fftt i^anblnngen fetner Qfnbioibuen? X)ie Antwort 

gibt uno (55rotiu£?, in bem er in au§nffP^od)cncr 5(nlc^nung 
an befannte ®r^nb^at.^c bo«? ^Hömifdjeii flav unb fc^arf 

bie !£^eDrie iorinulicrte; ^hemanb, alfo auc^ ber Staat nic^t, 
^aftet fttr frembe Xat, o^ne eigene @d)ulb. cGommunitiis 
ut alia ita civilis non tenetur ex iacio singolorum sine 
facto 8U0 ant ommissione.»' 

a) ß'inc folc^e Sdjnlb Icibt nnn bor Biaat %müd))t burrf) 
?(nftiftung, fc^äblic^en 9kt, Jüciljilfc ober äl)nlid)c« auf fidj. 
$kl(^e (^rünbe für eine IRegierung maggebcnb fein tönnen^ 
innere Unrn^en gegen gftembe l^eroorsurufen ober unter« 
fiül^en, ob inner« ober augerpotttifii^e, mag ^ier babingefleflt 
fein. !3ebenfaf(d finb JvüKe oorgefornmcn, m bie fHegicrnng 
ciiuö Xiaubc^ bic ^u^^^'^^cr 5U r^enuilttätigfoitou gegen ^n*^' 
länbcr aufreij^tc unb Dicfe bann »on bem teibenfcfjaftlid) 
erregten $öbel gefcbäbigt rourben. Tai ein folc^e« ^er^Iten 
einer {Regierung ein ^ölterrec^titc^ed ^elift ift, unterliegt 



> 2rtc|)cl, 1. c, 5. .'WO. 

s (i^rotiu^, de jure belli ac pacis, II 21, § 2. 
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feinem 3*^cifel. T)a^ !sBölfcricd)t uerpfliclitct bie Staaten, bcn 
gremben. bencn fic bcn 5" it)reni Gebiet ijeftatten, 

bcn eiforberlidjcn Sc^u^ für 'i^rc ^erfou unb Oiec^te ju 
gmä^ren. (SrfuUt t>it ^Regierung biefe ^ftt^t nic^t, ia ruft 
fte fogar frembenfeinbltt^ i^etoegungen ^eroor ober iintetfiflt^t 
fie folc^e, fo l)üt fic cbeti and^ bie Sollen 5U tragen, ^ie 
®cf(^äbigten Ijabcn in folc^en ^ä^^^'" rec^tlic^c Änfprüd)C auf 
öntfc^äbic^unij, b. f). ftrcug juriftifc^ nid)t fie, fonbcni il)r 
$eimat«itaat^ benn nur Staaten ftitb ja :^d[tene(^tdfubjette, 
ititc gegen fie nnb i^nen tdnnen re(|tli(^e 0nf)nrfi(^e befte^n, 
b)W. 5U)te^en. 

ili^olltc ein Staat in einem foldjen 5aIIc feine Haftung 
ablef)nen, iiibem er fid) barauf beriefe, hoä) nod) alle^ @rfor* 
berli(^e getan 5U ^abeu, ^ur ^Ibmenbung ber (folgen, fo »ürbe 
et tviber ^reu unb Glauben ^nbeln, ba — wie oben and« 
geffi^rt — biefe 92onn bed $er|altend wie im Sette^t oon 
^nbioibnum gi; ^nbioibnum, fo au4 in bem ber Staaten 
uuterciuaubcr OJeltung beanfprud)t. 5>attcL ber biefe jragc 
nac^ ber Haftung öc^ Staate« für QnDiüibucn einge^cub 
unterjucbt« fommt 5U bemtelben Ütefuitat : «Enfin 11 est un 
autre cas oü la nation est coupable en g^nöral des 
attentats de ses membres. C'est lorsque par ses moeurs, 
par les maximes de son ^oavemement, eile accoutume, 
eile autorise les citoyens a pillti et inaltraiter indilT^re- 
ment les etran^or.^ etc. etc.»' ^lcl)ulid) äußert fid) ^Bolff : * 
«Si civis geatiä unius civein geatis alterius laedil pruprio 
aussu aat quomodocumque eidem injuriam facit, id genti 
imputari nequit, uisi factum laedentis aut ii^ariam in- 
ferentis ratihabeat vel approbet Rector civitatis. § 316. 



1 iöattcl, Droit des srens, TT. cap. 6, § 78. 

2 tSoiff. jiu gentium, § 31<1. 
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Si Rector civitatis, cuius membrum est pars laedeus, fac- 
tum lacdentis aut iiijuriain inlerentis ei vi alterius j?entis 
ratihabeat vel approbet, gen?;, de qua est pars laedeus, 
ipsa laesisse aut ii]guria]ii intuiisse putanda est.» (Sin 
^aü, ber uvi ^tfc^e befonberd angebt »eil er, wenn an^ 
nt((t ber (^tmh, fo bod^ bte gUnfttge ^eranlaffitttg suc 8e« 
fe^ung unfered @c^u^gcbtcte# v^iautfcfiou bilbetc, fei ^icr mit« 
geteilt. ?fm 5. DfJoüembev 1897 mürben befanntlic^ in ber 
d)iue)ifc^cn ''^rouin^ ^c^autung bic beutf(^6n ü)h{]ionare >J2ied 
unb l^ule crmorbet. (S^Iaubte man anfamjd, bag ed fxdi um 
eine Gewalttat oon SBanbiten ^anbelte, fo brad» boc^ aflmä^ttc^ 
bie Ueber^euguni) '^a^n, bat einflußreiche $erf9n(tittetten beut 
i^cibrcdjcu iiid)t ferne [tauben. il>on bcm barauf bezüglichen 
üßatcrial fei l)ier einige« mitgotcilt. So lautete eö in einem 
jöcridjt bei? 2l?iffiou0l)aufc« <Stci)l au bie „.<{ötnifc^c ^olU- 
Leitung" : „^ie Untat ift ntd^t Don ber Da-dau*hui'Sette ooH« 
brad^t, fonbern ton bem burdb einfCngretc^e, ^riftenfetnbtt^e 
$cijönHc^feiten aufgelegten ^bbel öon ^scubfrfiufu". (Sbenfo 
würbe Der „ Jrauffurtcr Leitung" au§ J^oubon berichtet, ba6 bic 
Gewalttat uid)t ba^ ©erf non ^i^aubiteu ift, fonbern burd^ 
bcn ^ouoerneur ^ipiug^eng augeftiftet ivucbe, e^e bicfer nac^ 
^aetfc^ttott obreifte, fitr welche ^rooins er liSi^etöntg 
ernannt war.' ^ed wetteren fei no4 eine iD^ittetlnng an bte 
„Stölutfc^e S^^itnng" ermftbnt. entnommen ber df^ma ®agette aniS 
Sljang^ai : „^}<id) uu§ .^mjcgaugenen juuerlä)]igcu i)tac^rirf)ten 
t)aubelteu biefe fogcnanutcu Üiiiubcr lebiglic^ auf beu ^int 
bcd (^onuerncurö l'iping^eng. (Sr tüoUte uor feiner Vlbreifc 
nach <Saetf4uan feinen gesagten Seinben, ben fremben 2:eufe(n 
noch einen Sngtritt oerfe|en". ^efe Knfttht mnrbe ant^ t»on 
ber bentfc^en 9{egierung geteilt ; rcentgftend fprid^t bafür eine 



1 i^Sgi. dbrt)beutict)r M%m. dritung Dom 18. XL 10^7. 
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•Jlcugcrunfl bc^ ^kinjcii u. 3lrenbcrg im bcut|'ct)en )Hcid)§tag 
am 11. gebruat lö98, mo er audfu^rte : „®ä()renb bic 
Sßtffionare in S^antung — ic^ mi)d)te fagen — einem 
volttifi^ii ihratooll $im O^fer gefallen ftnb, I|anbelt ed 
ft(^...''. ^mtt foflte boi^ wo^I gefagt fein, bag bie 
!^^örben eben bem 35erbrcd)cu ni(f)t fern ftanben. Sollte 
bicfc 3luffaffinii^ mdit xidjtu} fein, fo würbe fid) bocf) eine 
^aftnng bcr Üiegieiuug baxaui ergeben, ba§ fie jebenfaUd 
nic^t« getan l^ot 5»m ®<!bn^ ber angegttffenen IDlifftonare — 
bo^ barauf fommen wir no(^ }u fprec^en. 

b) flkfentttt^ anberiS m^It e^ ftc^ , wenn ber @taat 
njebcr Dnrc^ ^Inftiftung, fd)äMid)en Üiat ober 5Peit)iIfe eine 
'3d)ulD auf fid) diM, foubevu Dem von ^subiuibucu gegen 
frembe Staat^angc^unge 5. ^t. innerer Unru^eu begangenen 
Serbre(^en gän^ltc^ fernfte^t. «Si civis gentis unins civem 
gentis alterius üEiedit proprio ausu aut quomodocumque 
eidem injuriam facit, id genti impntari nequit. Ktenlm 
quod civis proprio ausu facit respectu gentis. cuius civis 
est, factum alienum est, propterea quod civis unus et 
gens universa non sunt eademque persona: quod per se 
patet»^ S^ie foUten wir t^ter einer Haftung bed <Staated 
gelangen, otine gegen ha9 ^ogma : feine l^aftung o^e eigene^ 
3?erfc^nlben ju üerftoßen. ift felbft für bie befte Wegiernng 
ein l^ing ber Uumöglid)feit, U)vc Untevtaiieii jebevunt jur 
Kc^tung uou :Hc4|t unb ^tUtgfeit an^u^alten. luäre alfo 
ungerecht, wollte man einem Staate iebe |>anblung feiner 
kärger jnrec^nen. «Nam quantas cumque comminationes 
adhlbeat dvitas, semper tarnen penes civium voluntatem 
naturalis überlas faciendi relinquitur, sie ut nullo modo 
singulorum facta possit praeslare civitas (Maxime cum 



1 SIQotff, Job gentium, 3. 314. 
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aliud Sit civitas, aliud sint singuli)* fo ^ttf^otf.' Und) 
SBaitel' betont bte^ fd^arf: «Cependant comme il est iropos- 

sible c\ l Etat le inieux regle, au souverain le plus vigilant 
et ie plus absolu, de inoderer a sa volonte toutes les actions 
de ses sugets, de les contenir en toute occasion dans la . 
plus eiLUcte ob^issaoce, il serait iujuste d'imputer k la 
nation ou au* souveraiu toutes les fautes des citoyens. On 
ne peul donc dire, en general, que Ton a regu une 
injure d'une natiun, pane qu'on l aura reoue de quel- 
qu'un de ses membres. i)li^t umfonft fiebt ^^attel bic^ fc^arf 
^mox, er woflte baniit bem etitgegettftetett, toa§ ^urlamalqui 
in fetnen Principes du droit publique aitfftt^Tte — inAbefonbere 
bec oon biefem oufgeflellten ^räfumptton. 9ur(amacqttt> fit^rt 
oiiö : 'Au reste, on peut remarquer ici, que dans les societes 
civiles, lorsque quelqu'un de ses citoyens a tait du mal h 
quelque Etranger, on s en prend quelquefois ä iout le 
Corps de r£tat; mais pour donner lieu ä cette esp^ 
d'imputation, il faut n^essairement supposer Tune de ces 
deuz choses: ou que les Souverains ont souffert que Ton 
Iii tort a l Etranger ou . . . . Sur le preniier cas il faut 
poser pour inaxime qu un souverain qui ayant (.'onnaissance 
des crimes de ses sujets et qui d'ailleurs pouvaut et de- 
vant remp^cher ne le fait pas, se rend lui-m^me, coupable 
parce qu'il a consentl ä Taclion mauvaise quil Taisse 
comtnettre .... Or on pr^ume qu'un souverain sait tout 
ce que ses sujets font tous lii-s jours d'une manifere ouverte 
et sans se cachor». ■^lct)nlid} [ic(ivünbet $ufcnboif ' bic ."paft'| 
Pflicht bed ^taated: tJiic i^n finb ^oraudfej^ung «patienUa et 

1 De jore naturae fte gentium l. VIII. cap. 6 de jare belli. 

* 3<attcl, Droit de« Erents II cap § T^. 

3 Principes. Partie IV cap. III. §g 20 ft« '^(initci£)am 1751. 

* L. 6. 1. Vm cap. G. 
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receptus: de patientia ita est habendum: qui seit delinqui 
idenique prohibere citra probabile periculum gravioris mali 
potest — bicjer ^aft fc^ränft allerbingö ein — et tenetur, 
is ipse deliquisse oensetur. Sciri autem a rectoribus civi- 
tatum praesumuntur, quae a subditis aperte et frequenter 
patrantur.» ^em ^taat tft bamtt ja ber ^egenbeioeid aufge« 
laj[cn, crbriiujt er i^n, jo ift er feiner .paftumj frei. 

2tlS t)errfd)enbe ?(nftd)t in bcr Tfieorie unb burd) bic 
^rayiiS bcftätigt, finben wir bic jenige, uad) t)ct eö ^ur )Öc- 
grunbung ber ^aftpptd^t bed Staaten no4 einet gut ^erle^ung 
bnr^ ben (Stn^elnen ^tn^nttetenben ^erf^ulbnng fctteniS bei» 
^taoted bebarf. ®roHu^, ^ufenborf, Onrtamacqui ^oben wir 
bicfe ?(nftc^t oertretcii fefjcn. 9^äl)ei- aui^ijefütirt luirb fic üou 
3?attel. (Sr betont ^unäc^it: La Nation ou le Souverain ne 
doit point souffrir que ses ciioyens fassent injure auz 
Sujets d'une autre Etat^ iltoc^bem et fobann bie SReinnng 
abgemtefen ^at, aU ob aUt ^anblungen von ^t>aten bem 
©taote jujurcdjnen feien, fät)rt er fort: Et puisque celui-ci 
ne doit point soufTrir que ses sujels niDh sleiit les sujets 
d'autrui, il doit obliger le coupable k reparer le domniage. 
Le souverain qui refuse de faire reparer le dommage caus^ 
par UD sujet ou de punir le coupable se rend en quelque 
faQon oomplice de Tinjure ut en devient responsable.»' 

3^fc^lic§t fic^ ®üntl)cr' an: „9'?irf)t aüe Unterne()tnnngcn 
etttgctner Untertanen finb inbeö ale .panblungen bcr gan,^cn 
Station an^ufe^en unb i(;r 3ur :^aft legen. Oh unb ünoie* 
toett ein foic^d gefc^e^en fönne, tommt auf ben Stnteil an, 
ben man biefet babei pfd^tetben tann. Senn ba^et ein 3Ritglieb 

1 fkrttcl, Droit det gens. L c § 72. 

« «ottet. 1. c. §§ 76, 77. 

3 (?uropai)(tc? '^^ölfrrrec^t in ^rifbcn^'iciten, iiarf) 35crnunft, S>cr» 
trägen unb ^ecfomnien mit tlntoenbung auf bie bruti'^en dieic^dft&n^e 1792. 
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berf elben gegen eine anbete Station ztm» vorgenommen, bai» 9oü 
ober beffen fRegent aber i^m foIct)ed mebet ge^etfien ober fbn* 

Icitung ba^u gegeben tjabeu, uod) nad){)er gcnei)mi9t ober auf 
irgenb eine ^rt fic^ be^fclben tcilliartig gcmad)t \)at, i^m au(^ 
leine (Sdiulb ober 9la(^läfftgfeit 5um ^ortourf gereicht, bag 
nffmlicb ^te ^anblnngen btttd^ sioedmägtge ^orfebmngen 
> (atten oer^nbem foSen nnb fdnnen, fo finbet and^ (eine ^ 
rec^nung gegen btefelbe flatt. ^nbes: ift bte '9}atton, beren 
aWitglieb er ift, luenn ba« ret^t^mibrifle Unternehmen auger 
bcin Xerritorium be« anbern i>olfe!^ gejc^e^cn ift ober er fic^ 
Dor ber ^eftrafung au^ bemfelben entfernt ^at, atlerbingd uer« 
bnnben, bte gebiU^renbe Innung an t^m $n t^ollftrecten unb ben 
auA feinen <3^fitern möglichen (Srfa^ p bemirfen ober aud^n« 
liefern, weil bie Sßcrnjcigernng ber (Strafe eine ftiUjd)a)eigeube 
®enet)migung be^ ^lHTget)env^ in fic^ fcf)lief3cn unirbc." 

ö. Sel)en njir na^er ^u, fo ergibt fid) au« bcn angct 
fährten Stetten, bag, feitbem ^rottnd in ber ttnterlaffung 
einer Süeaftion gegen jene 9Dli{fetftter eine befonbere Iftrt ber 
^teilnähme erMiift ^atte, jitm feftfte^enben X)ogma wnrbe: 
^er Staat, ber ben Telinauenten unbe^ellicjt laffe, mac^e fic^ 
nac^träi]liri) .^um ID^itidjuIbii^en ober bocf) „gewiffermagcn" 5uni 
^itfd)ulbtgcn, ed entftetje eine getuiffe ©oUbarität 5n)ifd)en 
©taatsgemalt nnb iD2if|etäter' — fei es nnn bag man in ber 
Untatigfeit bei Staate« eine ^rteibignng ober eine 
fd}iveigenbe 8i(Iignng ober eine (Skne^migtmg ber ^l^at erMi<fte. 
^UMrb nun ber 3taat burd) feine 3^^clIou5 gegenüber bcm 
notlenbetcn Tditt ^nm Ieilnct)nicr an biefem, fo trifft \\)\\ au(^ 
bafiir bie ^Verantwortung gegenüber bem üerle^ten Staat; jc^t, 
aber jeftt erft t|l er (haftbar fttr ba« 1>diU. (Sßatid II, 6 
§ 77, 9ßarten« ®. 4d0. VrabiertSrob^rä I, S. 836. »i^be« 



> 3o Don ^arteue-^ecgbo^m I, 430. 
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lihm l 320.) ©ontit tft bann bte H^erBtnbunc) f)ergeftellt 

mit bcm romaniftitdieii ^riujip, feine Haftung o^ue ©c^ulö 
aud) für frcmbe ^nt. 

Änd^ bei einer ijau^en ^Rc^^)c neuerer i^eorctitcr finbet 
ft4 derabc btefe (Srnägung, bag ber @taat btttcf» Unterlaffung 
«iner 9leahion gegen bie 9)2tffetater {14 eine befonberen %tt 
bet Seilna^e an ber Stat fc^ulbtg mac^t. ®o feien einige 
^icr angeführt. 

CalDO : * L'Etat qui tol^re que ses ressortissants ira- 
m^diats manquent ä une nation ^trangäre se reüd morale- 
ment complice de leurs ^arts et engage sa responsabilit^ 
personelle. 9^abier«8fob^^' ftugert {14 bal^in: En somme 
les actes priv6s de nationaux n'engagent pas en principe la 
responsabilite de l Etat auquel ces nalionaux appartiennent, 
mais l Etat dont le gouvernement approuve et ratilie les 
actes de ses ressortissants ou qui refuse de reparer le 
dommage caus^ par un de ses sujets devient en quelque 
Sorte Fauteur de Tinjure commise, se rend comme complice 
de Toffense, etc. . etc. ^bt9 weiteren fei na<^ ^e^pai^net* 
angeführt: Quand Taete prejudiciable est coinmis par de 
simples particuliers, la responsabilite ne pout incoiiiber ä 
FEtat auquel il appartient que s'il s'associe ä leur conduite. 
b* {>oI^enborf ^ fütfrt in biefer |)inft(|t folgenbei^ an^; H^^omit 
ergibt fid^, bag x>on Seiten inneren ober änderen ftrieged ab» 
gefel)en, 5u f^riebend^eiten €>taat9regierungen für internationale 
9ie(^töoerIe^nngcn il)rcr Untertanen nnr bann (jaftcn, wenn bie 
innerl)alb it)reö (Gebiete« begangenen 8d)aben«,vifügungen im 
' etn^eluen gaQ doraud^itfe^en, burd^ ced^t^eitige |)ilfe ab^muenben 

I Le droit international, 3. 133. 

* Droit international pnblic I, 3. 'W4. 

s Cours de dioit intomational public. § 474. 
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ober hvx^ dffentlid^e SBarnnng bod^ )>ermeibltd^ mad^ 
maren, neben bet Gc^nlb ber ^anbelnben SDHfFetäter, alfo tmt 

toMim !Sd)uIb bcr Okijicnmg üorlteöt.** &?obcrt u. 
ift cd, bcr fd)ou auf bic falfdje 3(utfaijung einer ü)?itfc^ulb 
bed ^taatciä au ber ^i[fetat,bcd ^nbit)tbuumd aufoierffam 
ma^te. ®4arf tritifiett Ziitpti^ biefe tCujfaffung: „^iefe 
Theorie (eibet an einem boppelten ^ttfUt, @ie bt^ttt bem 
(Staote eine ^etlna^me an, bie ffir ein unbefongene^ tfnge 
jc^Iec^tcrbnifi!« nid)t ,^1 erfcuucu ift. Denn fclbft einmal äuge» 
(]ebcu, fct bie Unteilaffuug ber üJeaftiou ijcqen bic T^cliuqucntcu 
roirflic^ eine ^Silligung feine« il^erl)altcn«, fo i]t bod^ ^Billigung 
• feine Stetlna^me. fB^o in aller Seit nennt man ben, ber einen 
SDHffet&ter ni^t h^d^txqt ben ®enoffen feiner ^at. ^^ajn aber 
fteHt man gan5 unjuläffiger Slßeifc bai^ ^nbiotbunm mit bem 
<Stoajt in eine 9le(^t«orbnung Ijiueiu, ber fie feiue^faüig bcibe 
milerworfeu fein fönnen. SäBt man nämlic^ ba« 
bur4 feinen Angriff bte Spornten bed oerle^ten ©taated über* 
treten nnb ftempelt man ben ®taat be0 ^Delinquenten an feinem 
0^e^ilfen, fo müfiten ft<^ jene 9}ormen, vM fit smeifeQoi» ni^t 
tun, aud) an biefen Btaat richten. Qebertritt aber baö Qn* 
biüibuum beim Ängriff auf bcu 'J^ad)barftaat nuc§ bic '^Zormcn 
feine« ©taatesi, jo täme man auf jenem 3Scgc ^u ber abfurbcn 
grolgemng^ ber Staat mac^e ftd^ bnr(b Üf^i^tanwenbung eine* 
ffir ben SraH ber 9tormAbertretnng gegebenen ®trafgefe(e« jnm 
j^om|>Itcen bed jtfitertf. ®o bliebe nur fibrig, ^nbiDibnnm 
unb «Staat einer üe bcibc umfpannenben luHtcrre^tlid^cn 
Orbnung äu unterftcUen, ein unmöglicher ©ebaufe." 

9ber bamit fällt noc^ nic^t unfere ^anptung, bag * 
nm SU einer ^ftung bed Staate^ sn gelangen — ^u ber $er« 



1 ataatörccftt u. ^i1ölffrrerf)t, I, 8. 674. 
s iBöIfercec^t u. :iianbe^rec^t, 32Ö. 
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Imwh] biirrf] bcn (Jinulnen ein 5?erfc^ulbcn bc^ 3taateij ()tn* 
jufommeu müjfc. ijr^i fragt fid) nur, ob bad il^crfd)ulben t»ed 
(Staate« auf eine «Stufe ^u fteOen ift mit bem M ^nbiDtbuum«t, 
o( eine i^ottehiüf^ulb, eine itgenbrnie geartete Seilna^me be« 
^toated om 3?erge6en bc« :3nbiotbnum« WMrltcgt. Die« ift uic^t her 
^all. ®^ faiiu nur eine eii]cuc fcl6)tdiiDige Sd)iilD bc^^ Staate« 
iHn-Itc(ien. Dad ^iibiüibuum ücrletu red)t«njit)rig uub fcl)ulb^ait 
frembc 3taatgani]c()örige unb trügt bie 33erantwortIic^fcit bafür : 
eine eigene @4ulb I&bt ber ®taat auf ft^ unb ftbemimmt bie 
SeranttDOTtüc^teit, wenn er nic^t ba« feinerfetts (Srforberlid^e 
unb ücrnünftigcm (Sviiieifen nad) aWöglic^c getan f)at, foltfjcn SOhffc^ 
taten üorjiibcugen oDcr, menn |ie begangen nlI^, fic .^u jiU)nen. 
A^er Staat tjaftet nidjt bircft für 3Jcrbred)cn ber feiner @ebiet§« 
^o^eit untetfte^enben Qnbioibuen, er haftet otelme^r für ^er« 
le^ung i^m fpeatfifd^en burd^ feine Sßitgltebf^aft an bei> tnter« 
nationalen <9emeinf<4aft einmal unb t^m ald ©taat ^um anberen 
obliegenber ')3flid)ten, ben il)m untenvorfenen ^Hijoucu, 2d)ut> 
i()rer ^erfon unb il)VCi^ '^Hn-niugen^j üngebetl)en ju laffen. 9hd)t 
eine bejonbere^rt ber Xetlna^me be« Staate« am ^clift bed^u« 
bioibttum« liegt Dor, wenn ber @taat bief e feine ^Bd^u^pftic^t oer« 
(e(t fonbem ein felbftSnbiged !^(itt ht» Staate« unb für biefe« 
haftet er natiirli(^. @o in bcm oben crnjä(;nten 53etfpiel ber (5r* 
morbnng bentfd)er iIHfrionare. SoHte e« nid)t ber ^all fein, baß 
einflnf?rcic^e ^erfoncn ba« 55olf aufge^eftt Ratten, jo würbe fic^ 
boc^ bie Haftung (S^ina« ergeben, ba etmicfenermagen bie iKan* 
barinen, bie ÜBeamten, bttr4 bie ber Saat ^anbeU, bie er ^u biefem 
,]nie(fc mit Organfc^aft betfeibet, nt^t« taten, um ben (Jj^effen 
be« ^^i)bcli^ CSiubalt \n gebieten, fie nid)t bie gcringften 'JJca^^ 
regeln jnm Sc^u^e ber angegriffenen Suropäer tatfiiiftig ergriffen. 
0. Mif^t * nennt in feinem -iSe^rbuc^ be« iBolterrec^t« ben 

» § 24* 

4 
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Staat „mittelbare«" 't)elift«fubjcft, wenn ber ©taat bie ®e* 
fhrafmtg ober 5)i"bcrun(i t)ölferred)t«n)it>rig unterläßt. 1)amit 
ift ja ju(]ci]cben, baß ii'ix bcn Staat eine ^flic^t gibt — 
eine üöitemc^tlu^e ^ ben fjfrembe» in iffctx $erfon unb 
t^en netten ben erfotbnlKi(ien @4n( angebet^n an faffen. 
^Diefer ntug, rote ^etlbom^ omSfÜ^t, in ^wtefa^et Seife ge« 
tuül)rt tucrben : 

1, „i3Drbeiigung buvd) Sdjaffuiitj ber erforberlic^en (^)runb= 
lagen im ^ege ber (ä^efe^gebung unb i^erwaUung burc^ tat» 
fft(^It4e 9(bwenbnng t»Dn (Syefa^ren. 

2, 3it^^nimenb, inbem er bafür forgt, bag üorgcfom« 
mcne Eingriffe uub ikrlc^uiujcn )trafred)tlict) gcalinbct, baü auf 
5iutIpro5effualem ©cge iinb abminiftratiuem bcm ä^^ttt^CK 
ffitö^t »erbe mie bem (Sint)cimitd)cu." 

^er 9. 2ifst14e Xu^brnd ift felyr m^i $u Dermevten, nnr 
ntuB man ft<t bam>t Gilten, i^n fo anfjufaffen, ai§ ob ber 
Staat btttt^ feine ItnterTaffung teilnehme am ^lift ht9 ^ri» 
biwbuiim^. @r begel)t uiclmcljr bann ein felbftänbigeö Wülfer« 
red)tnd)e« ^^elift, bejfen Subjeft man i^n mittelbar nur 
infofern be^eic^nen fann, atö bie ^ege^ung eine« X)elifte« burd) 
ben Untertanen fftr ben €ftaat erft bie SO^bglifl^eit f(^afft, 
bnr(^ 92i(^t«8orbettgen ober tlnterlaffung ber ftealtton gegen 
ba«felbe, fcinerfeit^, eine felbftänbigc 6«^ttlb auf fi<^ jn Taben, 
ein fclbftcinbigc^ Dclift 5U boiKbcii buvc^ !i?erlcpng einer 
üölfcrved)tlid)en Diorm, bie ijm eben bie ißert)inberung fold)cr 
il^erbrec^en ober Sieattion gegen bod begangene ^e(ift gebietet, 
unb fflr (Srfa| be0 ®c^aben0 forgen, fall« bie SoranS« 
fc^ungen ba;>u vorliegen. 

Seticii luir uue iiad) ^öcifpielen um, bie bicjc ^uffaffung 

> ber (Sn^DtlopäDtc fflr d(rc()td»i{feni(^aft Don ^ol^enbocff, bt\9t^t 
«on Stölln, VL %up. 1904. 
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Tcd^fertigcn, fo bietet bie ö^efc^idjte bcrcn gcnügenb, unter 
anbeten feien ^roei aU befonbers c^arahevifhfd^ l^itx angefil^ly 
ber gafl ttgueiB«SKottf« »ab SRciv-Otfcaiii. 

Qit^n mit iimftd^fl ben ^aU Sigwcf^SRotte^ in ben 
ÄteU unferev S3etrad)tung. Der Xatbeftanb ift folgenber : * 

17. Äuguft 1893 gerieten fTan,söftfc^c nnb italienische 
^(rbeiter, bie in 31igueö ^ iüiorte* üon ber Compagnie des 
Salins du Midi befdf&ftigt UMiren, in <Sttett üDte ^k^Mtetung 
mif^te ft<( ein nnb bet tamiätdu fttl^ %n einet ®(bl&0etei 
^fofien WSM; eine ^n^al)i Jranjofen lontbe t»etmunbet, 7 
Italiener getötet unb 26 meljr ober minber fdjjucr iHik^t. 
Urft nad)bem Iriippen aufgeboten waren, fonntc bie Üiut)e unb 
Orbnung roieberbergefteUt werben. X:ic fran^öfijc^c Üiegieruug 
^ögette nt<|t, auf bie fofott eclyobeneu ^tfteUnngen bet itolie* 
tiif4en Slegietung ^in, bntd^ i^tcn SRiniftet iffn Oebauetn 9b 
hH ^orfaQtf ouSbtfiiien 5u (äffen. Kbet and^ bie italienifc^e 
iöcoolferung nabni lebt)aftcu "äntdl an bcin i^organg unb legte 
i^r Qntcreffc ,^iemlid) nn^roeibeutig in lumultfieuen oov bem 
®efanbtfct)aft«hoteI in 9lom, fovie ben .^onfulatcn in ö^enuo 
nnb 92ea|>el an ben Sag. ^atonf et^ob bie ftan^öftfci^e 9tt' 
gietung I9otfle0ungen bei bet tftalienif4en, bie ebenfoQd i^ 
99ebanent au^tfttfte. Kbet bamit wat beiben Steilen ni(^t 
uieiter gcDicut, bie eine Dicgierung üerlangtc oon ber anberen 
Crutfd)äbigung. Unterfurfjen roir ,^unäd)ft bie gorbcruugcn ber 
italieni)cbcn Oicgietung unb ob eine @utfd)äbigung^pflid)t bet 
ftan^dfifd^en diegietung beftanb. tto^aud^^n n>itb babei fein oon 
folgenbet (StwSgung: ^etfonen^ bie ^ in einem ftemben Sanbe 
niebetlaffen, ^aben WuSpmd) auf Sd)u^ ibrer $erf on unb i^ted 
SBernuigcn« wie bie ^taatöangebörigeu bafclbft, feinen grö§ereu. 
Darum müjjen bie Opfer eined ^ngriff^ barauf rechnen, ba| 



1 Kerne de droii internfttioiial public I, 3» 171 ff. 
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bic 9^cgieruu(j bcÄ ÜanheA gegen bic aingrcifcr mit bon i]cfe|^ 
liefen mmin tjorge^t ; einen 9(nfpru4 auf (Sntfc^äbtgung 
^dben fle gegen bte Vngretfet^ foweit btefe ben 64aben oev« 

id)ulbet nnb t)emrfacr)t ^aben. (Jincn Äitfptut^ biefer ^xt 
ijoi^cn beu Staat, bcm jene aiii]el)örcn, ijabcu fie suDüvbcvft 
garnidjt : car rautorile d un Etat ^ur ses nationaux n est 
pas teile, qu'oo doive considerer comme son fait les actes 
aecomplis par eux.^ ^ie diegterung ift ^u einer (Sntfd^äbtgung 
evjt mpflid^tet, wenn t^r ein SBerf(|uIben jur Saft f&llt fte 
l)at ,v ^- i>ic nötigen SJorfic^töniaßrertcln i^etroffcn ober 
()at bic (^Gewalttaten nirf)t üert)iuDcrt o^cr beftiaft ober ihre 
Ö5eridite i)aben bic Silagen ber gefdiäbigten grcmbcu lucgen 
t^rec (S^igenfc^aft aU 9uiS(änber abgewtefen ober garniert ^u« 
gelaffen. ^ie franj&ftfcbe 9tegterung tonnte bie @treitigtetten 
nt^t i>orniidfel)cu, fie ergriff, at^ fie etnmoC gum VniSbmd^ 
lU'fomiHcn marcu, bic crforbevlid)cu iTiaBregcln, fie ging iic- 
vict}tlicl) gegen bic X^climincnten wx, bic aüerbings fueige)prDd)en 
loutben : Bit tat bamit alles, mai fie tun tonnte unb mugte, 
IVL einer (Sntfc^äbigung mar fie nid^t üer^flic^tet. 

d^enfomentg nnir ed aber au($ bie itatienifc^e 9tegternng: 
$attc fie bod) beim Söcfanntmcrbcn bc^ 53orfalI« unb in bcr 
^Befürd)tung, baß Xumultfu'uon entftet)eu fonnteu, ben ^^la^ 
garnejc in )Hom, m baS fran,^öfifd)c r^kfonbtfc^aft?(iotcl lag, 
fperren laffen. !^ennoc^ brang bie Üttenfc^en menge bovt^tn unb 
lieg ft(^ aHerbanb fCudf^reitungen fd^ulben fommen. Xuc^ 
bie italiemfc^e '«Hegierung ^atte fomit getan, m9 fie oernünf« 
tigcnrciie tun fonntc, anc^ fie ift uoii einer Sd)ulD fvei'^u* 
ipred)en, auc^ fie toax nic^t uerpflic^tet, eine CSntfc^äbigung ^u 
^a^Ieu. 

Um iebo(^ ben fttr betbe Parteien glei<^ peinlichen Vorfall 



1 Bevae de droit internatiooal pabUe, I, 176. 
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oud ber fMt )u fd^affen, einigten ft^ bte {Regierungen beiber 

©tantcii ba(|ni, bcn Cpfcrn bcr 5lu^fct)reitiiiti^cn unb ©fjcffc 
(Sntfc^äbtgunt^en 511 l>n' fiait^bjifdjc ftcUtc bcr ita« 

lieuijc^cn 420 000 ^r., leitete ber cr)t€ren 200UO ^r. ^iir 
^erf&gung. %ber wol|loerjtanben betonten betbe, bag bte dnu 
f (^tgungen nur axa ^dflt^feit unb $)ninanitttt gen>S^rt »ilrben. 
@o erflärte ^tjeffe bem itatienifd^en Q5cfanbten:* Dans une 
pensee d huiuanite le gouverneiiient de la Hepubliqup elail 
dispose ä allouer un subside aux Italiens, victimes des 
4v§neinents du mois d'aoüt. i^ad llabtnett in 9tom äugerte 
ftd^ in tt^lii^er Seife gegenfibet bem fran^bftftfien Vertreter. 

fCnberer 9(nftc^t ift in biefer f^age ber (Siitfd)äbtGuug 
frcmbcr 3taat^anc^et)örigcr für bic ijclegcutlid) iiiitcvcr Unrul)cii 
erlittenen :i^crlu)teu unb 3d)iibcn u. S3ar : * Cliaque fois que 
des etrangers sont lest's comme tel^ c'est une Obligation 
internationale d'indemniser les victimes et pour que cette 
Obligation existe, il n*est pas dü tout n^cessaire qu on 
preuve que le gouvemement ou les autorit^s ont commis 
une negligence 011 une taute, '^(udi auf bcn iHnl)aiiMuui]cu 
bee Institut de droit international auj ber 5i^ung 511 'JJeiicu^ 
bürg 1900 nmvbe biefe ^rage aufgeworfen unb im 8inne 
0. 8ard bie Sil^efe angenommen: Les Etrangers ont un droit 
k un d^dommägement, lorsque Tacte dont ils ont souffert 
est dirige contre les etrangers comnie fels en general ou 
conlre ceuxi-ci comnie re^^.-si^rtissant.-^ d un Ltal *it'tennine. 
j^aB aud) bic Unruhen in ^^(icjuec^'^brte^ eine Jolgc ber in 
ber. 8eoöllening aflgemein ^crrfc^euben ^h^ftimmung gegen 
bie italientfc^en Hrbeiter war, ift befannte 2:atfadye. ^oc^ 
mdc^te i(^ bie !(nfi(t|t von 9ard nic^t teilen, mic^ ()icr oielmel^r 



^ Revue lie droit ititernntional public, I, 3. 174. 
s.Bevae de droit iuternatioual. ^b. I, 471. 
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bem Qetfafler bti %tütäB in ber Revne aiif^IteBen : ^ Un 
Etat ne saunüt Mre engag^ par les actes de simples 

particiiliers — mögen bic Qic^tn bic (yremben aU folc^e ge« 
richtet fein ober lüc^t. 

Ob bte inneren Unruhen fic^ bcfonberd ober auif<^(teglid^ 
gegen SuftlSsber tidnun, btefe Xatfac^e afletn tann an nnb 
für fu^ bie Haftung bei Stüote« ntc^t bec^rünben. Solche 
frcmbenfeinblic^c iöcroegungen finb oft bic Sirfuug imponbc= 
rablcr 5<^^torcu bc« gcfamtcn nationalen iinb politii'dien Sebcib^, 
tami ber @taat, bte tftegierung bicfe aber auöfc^altcu? 
werben ^»eifeUo« — »enn foic^e <Btrömttttgen in ber 9eoöI« 
iernng ^errfc^en — an i^n gröiere Xnfotbetttngen gefleOt« 
um feinen ^fltt^tcu ijcgen bte internationale #emeinfc^aft^ 
in^befonbcrc berjcnigcn, bcn bctreffenben ^rembcn bcn lutujni 
©c^u^ \i]\'c\' ^cvfou unb i{)ve§ '-Ikn-mücncuo 311 (loiini^vcn, %bn 
ber ^taat fann boc^ auc^ in jo(d)en i^äütn nur bai^ tun, 
man erfo^rnngigemäg nnb oemünftigenDetfe eruxirten fann; 
tut et ba0 nicbt» nnterfKtlt et but(^ feine jjfnbolens folc^e fBv 
toegungen, fo tft ^mif^üo» feine $eraniwortüd|fett nnb Haftung 
be^iüiibct. 5(ber, mie gcfagt, erft hnvä) fein fd)ulb^afte§ SBcr« 
tjaltcn, nic^t fc^on buic^ bie Xatfac^e, bag bie i^etuegung contre 
les etrangers comme \eh gerichtet »ot. 

(Sine mefentlid^ anbete (Sntfd^ibnng wirb f!4 ergeben bei 
bem anberen ^oll, beffen 8etrac|tttng mit lini je^t ^nwenben 
mollen: bem (>aU i)^cn)=Or[ean^ im ^abrc 1^:^91. J^olgcnber 
Tatbcftanb Hegt i^m jugrunbe.^ 50Jei)rere in S'^ew^Crlcan^ 
anftiifige Italiener waren ber (^cmorbung M 'poli^eipräfeftcu 
f>eneff^ bafelbft angeflagt, abet Don ben i^fcbniotenen fteige« 
fptoii^en nwtben. ^e fi^n erregte Stmtnnmg M fBuifU» 



> Revue de droit international public, I, S. 176. 

2 Eevue de droit international prive, ^b. 15, ®. 1147 ff. 
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würbe noc^ erregter Beim 9^fantttn»erbeii biefe« greifpruc^c«. 
3n TageöjcitHiigeii unirbe eine JHeuifion bed Urteile ücrlani^t 
unD teubeiiöiöK .pe^artifel aUer '?irt erfd)ienen, nid)t ot)ne i^reu 
(Sinbrud auf bie j^SeodUerung oetfet^Un. SKtt 9lüctfic^t ba« 
tauf lieg man bie gretgefinriK^eit im <ikf&iiQitU, um fte \m>x 
ber ®ttt beiB $oRed }u f4ü|en. ^er itoltenif^e ftonfnl nwnbte 
firf) fofort an bie (ofden iöcPrbcn, bic nic^t^ tun fönncn 
t?üvt]alicn. ^uf bic mcitcre il^orftcUung be« Äonful^o beim 
(ä^ouuernciiv, füc bie ^ic^er^eit ber Italiener 3orge tragen 
burdf Stiorbnung entf^irec^enber energifc^r tmagregein, warb 
aur Kittwort, o^e Suftimmnng imb (Srfttcleti ht» G^tt* 
btto fditne mon nx^ts t^ome^mett. 9a(b boranf mar au&f 
fc^on baß (i>\cfängm« erbrochen unb bor italicnifdjc ^onful, 
bei" jüjort anf ben Sc^aupla^ bcc Xat geeilt \vai\ fanb nur 
noc^ bie iBeic^en feiner get^nd^ten £anb^(eute. Dicfe im ofji« 
atellen ^ric^te bed ftonfuU an bie ttoltenifc^e diegienutg 
enthaltenen S^otfac^n tonnte bie amerifantfc^e Slegtetung 
nur ,^ugeben. Die beiben Regierungen traten in fangmtertge 
Untcrljanöluugcn über bio l>crpfltd)tung ^(mcrifiv? 311 einer 
öntfc^bigung an bie Hinterbliebenen ber (Jruiorbeten. (Sine 
foU^e warb anc^ geletftet nnb bem ttalienif^en (ä^efanbten bad 
Stelegtamm mitgeteilt worin ber ^rältbent ber bereinigten 
Staaten ben 8ef|iHrben feinen 2:abet au«fpri(f)t, bag fte ei9 
unterlaffen t)atten bic narf) X!agc bcv ^ad)c gebotenen 5c^u|» 
maBregefn gu ergreifen unb baburc^ boiS £eben ber Italiener 
eben gefö^rbet Ratten. 

in biefem gaUe wia 0. fdax ein died^t ber (S^e* 
fdjäbigten auf (Sntfcf)äbigung nnterftfllen, weil fte in t^rer 
(Jigenfc^aft al« «ndlänber ba^ Opfer ber erregten 93eo5t!emng 
genjcfen feien. (S§ ift nun srocifellofl!, baß bie (Erregung nic^t 
nur wegen bev Jreifprec^ung gcrabe bicfer augeflagtcn ^ta* 
liener beftanb, oietme^r ^errfc^te eine attgemeine feinbli^e 
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^timmunQ gegen biefe üalientfc^n (Singemanberten, mte fte ftc^ 
5* 9. htiqltt in einet fCenjlentng eine^ ^atted : ^ Les Etats- 
Unis doivent rejeter en bloc les immigrants vomis par le 

detroit de Gibraltar etc. etc. 

Se^r iiiben 55ori)cr(iruiiD Der (irörtcruiuitrat Die 'S^aQi bcr 
^emnhuortiic^Ceit bec Staaten im ^a^re 1900, aUbie (S^efanbten 
nnb Untertanen ftentber SKtt^te in CT^ina bntc^ ben iOo^ec 
^ufflanb gefc^äbigt maten. (S^ina mugte bamold (Sntfdjäbig^ 
ungcn 5al)lcn uiib mit 'tRcdjt, bcnu bic ;lict]icrmuj (jattc unter* 
laffcn, bic ,^um (Sd)u^e ber 5^"entbcn crforbcriidicn ":)?taüvci^cln 
jii tvcrfcii. ^lafiir jei einige« Ü)?atcrial t)cvbci9ebrad)t. vöo 
fc^rieb ber beutfc^ O^efanbte in $efing im f&md^t an ben 
9let(^dfdnaler:' »%toü ber fortgefe^ten etnbring(t(^en ÜRa^n« 
ungen nnb ernft(icf)en SBermamnngen bed bi^(omotifd)en ^ovpi 
lief? Die l)\i\ii\c ^Kcnieniiig lucbev Den iJBiUcn iiod) Den 3Jerfuc() 
evtcmien, bicfeii frembenfeiubli-dieu ?lu«fd)reititngcn (iin^alt ju 
tun"; nnb n)eitcrl)in: „T^agegcn ift bie 2i?irfnug, wcldjc i^r 
(ber i^o^^r) ungeftrafted SBorge^en gegen (S^riften, gfrembe nnb 
beten (Sinttc^tungen auf bie n>eiteren 9oIt9fc^t4ten audttbt 
feincSweg« jn nnterfd)ä^cn. I)ic ^aifcrin^ilMtroc t)at fidi mit 
ber ifir ergebenen nnb um bie '"^crfon be« jungen Xljroiifolger* 
gruppierten >^5artei bcm treiben Der iöo;rer gegenüber uuücrfcuu» 
bar nac^ftc^tig gegeigt nnb t^re ttudbrettung entiveber and 
92a(^(äffigteit ober gePi{fent(i(| geförbert. Die legten beiben 
beteit« untet bem !Dturfe bet (Steignifjc erlaffcnen faiferlid^cn 
(Sbiftc fiub ]o fniefdjjuad) nnb v^'^'ibeutig, baji itirc ilk'rinfent« 
l;d)uiuil )d)äb(id) wixUn mußte, iiiDcm Die fai)eilid)c ik1)aupt« 
ung, Dafe unter ben JÖOi'crn gute unD id)lec^te iicute gäbe, 
von allen Sln^ängern natntgemäß in erfterem rinne auf if^re 



* Revue de droit interiiaiioual prive. 3. 1147. 

« 8taat«arcl)io ooii Hegtet n. Itlan1)0l> 1900 92r. 12222. 
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•ij^^crfon angcmaubt tvivb. Gl)iiia ift jcboc^ ftct^S ein aufnaljmc- 
fä^tticv SSoben für bic 3aat bcr frcmbeiian^treibcnbcn ^^olitif 
geroefcu unD Dad unbcfümmcrtc unb uubeitiajtc iöonjcbcii bot 
^o^er gegen bte mit bem ^udlanb ibenttft^ietten (£i{enba^n« 
iinteme^uitgen wirb bte ^ropaganba ber Xat erftarfen 
laffeti." 

X^ie)c ©altnni] bcr d}iiufifd)cii JKci^icruiii^ betonte and) bcv 
^Heidj^fan^Jcv in jeincm i)iunb|d)reibeii au bic iHTbiuibetcii ))ic-- 
gicrungeu uom 11. Quli 1900: „Troi^ bcr Ü3oifteUumj bcr 
bip(o»tattf(|en li^ertretet sögette bie 9tegierung, bie (fetten 
ber „SiDten Sfaitfl" uttb bed „(S^rofeen 3Re{ferd" burd^ 
Qhxft für ftaat^(icfäl)rlid) imb freitibeiifetnMid) \n erHÄrett 
unb bcj) cn ü??itnlicöei al^ bcm (>)efeoo i^cvjallen ,ui bc- 

^eic^iieu. 2)cr 2jungli='2)tinic" li^6 ^^}^ "^ifl) t^^"n<'n^ 
l^attbeln bie 55cröffentü(^ung erfolgen, bic imtjcilüoUe 'K-ixh 
ung M offenbaren SAangeld an gutem SiUen unb £üf jtgfeit 
ber $eüngcr S^tralregternng blieb nid^t and. enblic^ 
ergangene Öbift l)atte feinen fic^tbarcn Cfrfotg."* 

^)attc jomit bic c^inefifc^e llietjievuui] bnvd) ifir ^-iH'rbalten 
— tro| einbringltc^er ÜJ'^afjnnngen unb ::l^ovftcUungcu jeiteud 
ber ^^ertreter ber ißl&dnU in geling — bie Bewegung geför* 
bert, fc^nlb^after 98eifc i^rc $flic()ten sum ^d^n^e Der gr^emben 
t)ernad)la(fifjt, fo niußtc ftc eben bafflr antf) einftctjen unD 
(Jntfd)abignni]eu ^a^Ien für bie von bcii i^ü^:oin nnijcriditcton 
<Bc^äDcn. 3o i)ici eö im xHvt. ü bcr dloic bcr iöiädite au bie 
4inertf(i)e )Hegtemng9om20. i^e^ember 1900:'' (Sineentfprcd^enbe 
(Snif^abigung foQ ge^a^It werben an bie Staaten, ^efellfcbaften 
unb (Sinjclperfonen, ebenfo an bie (Si^inefen, bie Unbill erfahren 
t)aben, wtil fie bei S^^^ntbeu in X)icn)tcu ftanben. 



' ^uroiiiüü-lior ii^rirtitd)t?'>Vi!cnDcr i;>00, S. 102. 
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®tr toBimen fomit htm 9lefu(tat: ^Hlx bie Sd^fibettr 
bie Vitdlftnbcr c^clegentlic^ tnneret Unru^it tiDti ^Dat^^erfoneit 

crlcibcu, haften in crfter Jiiinic bio'c ; eine iycrantn)ortIid)fcit 
ber jT?egicrun(i luirb Diird) bic .VNanbdimjcu oon ^riinitcu iiidjt 
bcörünbet. Olux wem aiid) Den Ztaat ein 2$eijct)ulöen trifft, 
tritt feine Haftpflicht ein. din ^erf^ulben aber fällt ibm Sur 
fiafi, wenn er bad na<t ber (Erfahrung SRöglii^e tinb im 
i*eBen gefitteter @taoten Ueblid)c suni 2d)n$e ber ^crfon nnb 
9iedite ber tut. '2i?cuu er inÄbefonDcie nirf)t 

bic lunii^en il*orbciu^mui^mnfu'ei>^Iu (ictjen (S^ciualttaicii trifft^ 
qber loenu er nac^ ber ^ec^etjmuj Der ::l$crbrec^eii t)ie ^Nerfolß^ 
ung ber Uebelt&ter oor ben suftänbigen ^^örben erfc^wert 
ober ver^inbert. ^ann aber ma^t et ft^ ntc^t einer trgenb* 
wie gearteten Xetlna()mc jd^ulbicj, fonbern er begel)t ein eic^enei» 
fcIbftäubigeS uöUcrredjtlidjeS I^elift, öcjjeu Jolgcn er 311 tva= 
gen t)at. 

Die iöcrle^ten ^abcn ba^er junädjft Den ^Hedjtdujcg ju 
betreten, erft wenn biej'er oerfagt, tritt bie Haftung bei» 
Staate^ ein. ^ag bie $ra(i« bied gntnbfä^li^ anertentit, 
baffir fei bie ^ettaration ber ^arifer ^onferen) 00m 15. Qanuar 
1869 angefiUirt:^ „Saö bie oon ben ottoinanifd)en Untertanen 
erlittenen ^riüatuerluftc betrifft, fo glanben bic ^^cuoll' 
mäd)tii3tcn, — ba bie {)eUenifd)e iHegieruni] ben iürfcn bad 
9te4t ni^t beftrettet, auf geric^tUc^em SBege bie Chttfcbäbigimg^ 
bie erforberlid^ fein fönnte, $u erlangen unb bie ZMti i^xtx* 
(eitd bie guridbittion ber grted^ifc^en ®ericbtd^öfe anerfennt, 
— ni(^t auf bic ']>viifun(i ber Xatfac^en cingcl)cu ,^u foUen 
nnb fie fmb ber ?ln|id)t, bnn biv? '?(tt)ener N^abinett feinen 
ber iiefe^lic^eu ;b^ege ocrabfilunien luerbe, baniit ba^ :^erC ber 
(S^ere^tigteit feinen regelmäßigen Q^ang ge^e." 



* 9ttrot»atf(^er a)cf(^i(^t«*j(afenber 1869. B. 5. 
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T^ie curopnifd)cii Stoatcn tinb aUerbin^^ gctjenüber bcn 
burc^ iinmernjieöcrtc^rcnbe innere uub äufeerc Unrutjcn crfd)üttciteu 
mittel* unb ^übamcrifani^en Staaten oielfoil^mitd^rfolgu^eitert^c^ 
gangen unb ^abeit fofort, o^ne ba§ eine VnntfnnQ ber <fikri(^te 
ftattgef unben ^ötte, ouf b iplomatif (f^em ^ege bei ber f remben fllegiet« 
\mq @mfd)äbi(^nni] i cvlajujt uub erhalten. 5(bcr eine jRcd)töpflid)t, 
biejein ^inTlangen 5U cntüircdjcn, beftebt aiidj l)iev nidit unb 
bie mittel- unb fübamentanifd)on Staaten t)abcu nict)t nui- 
mieber^oU bad bedangen anrüdgewiefen (fo ^ene^nela 1893), 
fonbern unc^ in ben mit etttt>))Stf(4en aOlddbten gefc^foffenen 
©ertrfigen tljrc 33erpf(id)tuttg öuÄbrilrfltc^ abgeletjnt. ®o biene 
ai^ ij^cifpiel bor bcntfcf)=meiifauiirfic ^-rcmibidiaftv^^ ^anbel^^ 
uub ^c^ijfatjrtSüertrag uom 5. T^ejcmbev 1882.* ^^Irt. 18 ni: 
Serner befte^t barüber (ftnoerjtdnbntiS unter ben oertrag« 
fd^Iiegenben ^Zletten, ha% bte beutf^e IRegternng mit Xutfna^me 
ber $ftfle, wo ein ^erfc^utben ober ein S^angcl f(i)nlbiger 
©orgfalt feitenS ber meyifanifdjcu :^c^üröcu oDcv il)ior Orc^aite 
üorliccjt, bic mcjifanifc^e dlegierung nic^t uerantroortlid) mad)cu 
wirb für Schüben, 3^cbrü(fungen ober örpreffunaen, welche 
bie Ungehörigen be« !{)eutf4en Steide« in bem (S^ebtete SD^e^itod 
in 3^iten ber ^Qfnfurreftion ober bed Sflrgerfriege« uon (Seiten 
ber 3{ufftänbifd)cn jn ericibcn ^abeu fotltcn, ober welche itjncn 
burc^ bie unIben Stämme 'iU(^efü(it werben, bie bcn ö^cljorfam 
gegen bic iKcL^icruni} nic^t anerfcunen. 

^e^nlic^ lautet ber fixt, 20 in bed Ertrages in)if(^en 
®eutf4(anb unb j^olnmbien 00m 25. ^uli 1892. tiiefe« 
^rin^ip ber Dm^erantmortHc^teit ber IRegterungcn ift auföc- 
nonimen in eine flaute :)icil)C t»on sBertriinen ,,uuidkii bcn 
mittel' unb fübamcrifanijdjcn Staaten eincricitd uub ^n)ijd)cu 
i^uen unb ben europäifc^en anbererfeitd. ^0 feien l^ter 

1 neid»«'Q»f{e9*eUtt 1883, 6. 247. 
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angefttl^rt: ^ie SBerträge $etud mit ISolim (5. 92oi9. 1863) unb 
mit Äotnmbie« (10. Sek 1870), mit «rgentinien (9. SRärs 

1874): lun-irai] ^tt»i|dicn ^HMic.sucla uiiD 3aluabor 18H4. 
gcnicr n^^ot fie )id) im i^crlnic] ;uM)d)cn g-rautrcid) iiub 
iU^cfifo 188b; jtDijd^en 3panieu unb ^onbura^ unb Molumbicn 
1894; jmift^en 4)^teti uub ^aro^ua^ 1893, dtaiten unb 
Columbien (27. Ott 1892).> 

fomit allgemeine $raj-ii\ baf5 5tooten im t^aiU 
cinc^ 'ü.H'ridjulbcne ilnerfcit^ ucrantiuoitlic^ gcinad)t lucrbcn 
föiinen, i'o luirD aud) uic^t auijämjig jciii, t)a$ ein einzelner 
@toat it4 bur4 feine nationale <^efe|gebung btefev intet« 
nationalen $f(i4t ent^te^t. ®o 5. ®. ^enesnela im ü^efe^e 
über bie 9(udlänber im S^ai 1903:' „mr>ex «uül&nber noi^ 
2?cnc;,olaiuT fönncn QC(\c\\ bic Oici]icniiuii uon iHMie^ucIa auf 
(5ntfd)äbii3uuij für 'i^crluftc flachen, fofcvu bicfc Slnnlufte burd} 
Teootutionäre Agenten ober bemaffuete Rauben im I^ienfte ber 
9levo(ution oerurfac^t werben. 8te follen aber ba« SRec^t 
^abcu, ein per|dnli(^ed Serfabren (3ei]en bie Urbeber beiS 9er« 
lüftet ciu:;u(citcn." ©cmife mcvbon burdj bic 3taat$m'träijc 
nur ,viHfd)cu bcu bcibcu foutvat)icrcubeu 3taatcu iHcd)tc nub. 
"^fliditcu bcgriiubet; abcv wenn cd aUgemein iiblid) n^irb, 
folcbe Klaufein in bcu ^btommen aufsunebmen mte in beu an« 
gcfilbrtcu t^erträgen, fo fann cd bocb fein, bag ftd) biefed 
l^crtraij^vcd)t in einem gcuuffeu 3^'^tp»«^te — mann, wirb aller« 
biuc-j^ praftiidi fduuicrii] fcn^uftcUcu iciu — fid) bicfc^ (il)aviiftcvc' 
ontlebirtt uuD allmnl)lidi üdi in objoftiiic^, Uber bcu ^avteicu 
ftc^cubc« ^Hcd)t entiwicfcit. Man beute au bic in ."panbcld», 
(Scbtffabrtd* unb t^reuubfcbaftdoerträgcn immer wieberfebrenbe 
3uft<berun(), baß ben f(ngeböri{(eu beiber Siontrabenteu in beu 



J Aimuairo, ^.ÖD. It, 3. l'2l. 



Digitized by Google 

4 



— Ül — 



^'an&cii bcn'elbcii freier ;nufcutl)alt, freier 3?crfc()r, .'paiibel 
uiiD (^emerbe, i]Ieic^cr üied}tfct}ii^ luic bcn ^nlänbcru einge* 
räumt ift. ;pcute ift aber Dod) aflgemetn anertanttt, ba| c« 
oötfcm^tCic^e ^fltc^t jebei» ^Staate«, jebed üßttgltebe« bcr 
mtetnattonaleii ilkmetnfc^aft ift, bte für bte fojiale unb wtrt» 
fd)ajt(ic^c Sntnncfclunc^ notiücubicje greiljcit unb Sidjcrljeit bcii 
Jvemben ,vi iicunilircn. 

t^ie 45ertraij^5ücrlniiblid)fcit Ijat fid) eiuwideü 511 einer 
objettiüen oöltem€f)tltd)en ffloxm, Ueberetnftimmenb Xxitpü :' 
tMan ^enfc^t weber tn X^eorie noc^ in $ca;id barttber 
Zweifel, ba6 bic Untertanen frembcr Stooten, bte ficf) mit 
iiufercm '15?iUen bei nu^? auffjalten, and) ül)iie befonbcrcn (Staat;?* 
üertraij bcnfclben 34)u^ gcijcniiber i^erle^ung unb C^cfäbvbunij 
erhalten milffen, wie nnfcre eigenen <5tnatÄgenoffcn Taf} btcfe 
fifaufel oft wieberfe^rt, nnb noc^ oft »ieberte^ten wirb, be« 
meift ntd)td baijei^cn; fte ift mo^( nur ein ^iftorifc^ed Ueber» 
bleibfcl, fowic }id) in Staat^^uerfaffungcn oft reid)l)Qltitic 
Äatalot^e Der {^-reitjeitcn nnb ))kd)i\i ber 2taat$biiriier finbcn. 

iörufa, nm auf it)n je^t nod)mak^ snrücfsufommeu, ift c«, 
ber biefe i^^eorie, nac^ ber bte Haftung bed Staate^ nur beim 
Vorliegen einei ^erf^ulbend be^felben befielen foQ, heftig 
am^reift. (5r filtert baijei^en an, ein ieber Änfprnd) für ben 
perfekten '?ln§Iänber anf (int]d)abii]nni] luerbe eben babnrrf) 
iUuforifd) ijeniad)!, bag er ein iKu'fd)ulDen ber jKei^icrunij 
nac^rocifen müBte. Unb ^um anbern roiU er in ba-^ inter» 
nationale öffentiic^e Sie^t nic^t ein ^rin^ip bed intemationaUn 
^rioatrec^td aufgenommen wiffen, er min nt^t sutaffcn la . 
theorie qui pr6tend fonder 1a responsabilite de TEtat sur 
une taute ou une negligence. 

$f2un tft ja mi)i ^n^ui^^tbtn, bag für ben etu^elueu 

1 )Böl(ecte4)t uni> ^anDe^cedjt, 3. 343. 



Digitized by Google 



— 62 - 



^tDoten oft fc^roierig fein »irb, ein 5$ciid)ii(bcii ber We» 
gicrmitj nad)5uiüeifen, aber bamit ift uod) nidjt gefagt, bafe 
unmöglich ift. 3Me SBcrtreter bcr Staaten bei bcn cinjclnen 
^Jiegierungeu oerfolgen bod^ bie $oIitit ber 9tegterung bed 
llufent^ali«ftaat«8, fönnen ieber^ieit wenn biefelbe (S^efa^en 
ffir i^ve Sanbfleute in fid^ birgt, !{)0Tflet[nngcn ntac^en unb 
Ergreifung oon ©ic^cr^eitömagregetn verlangen, fall« Gewalt« 
taten uiib ^(iiöjd)rcitun(^cn gegen it)re Staatsangehörigen 
beoorftc^cu ober jc^on uorgefommen finb, fo l)anbelte ja, wie 
mx ohtn gefe^n, ba4 biplomatifc^e ^orpd 1900 in $eting. 

^ca ben anbeten Üinwanb Qrnfa« anlangt, fei 
un^uläfrig ein $rin^ip beil internationalen fttoattedb^d tn 
bac- intcniatiounle üncutlid)c 9^cd)t übertragen, fo fei 
bagegen bie ^^(euBcruug ö. ÖavS üngcfiit)rt : * II n est pas 
du tout contraire ä la science dappliquer au droit des 
gens des pnncipes du droit international priv^ : latheorie 
g^nSrale de droit priv^ de Tacte d^claratoire, par exemple, 
ou de Unterpretation des contrats est egalement applicable 
avec quelques moditicatiün.s aiix dtklaratiuns de.s Etats. 
5Jrnfa weift and) nod) barauf l)in, baß ein Staat fid) nic^t 
burd) einen anberen in feinem l^er^alteii bcauffid)tigen laffen 
brauet, eine folc^e Kontrolle aber boc^ ge^anb^abt werben 
mü|te, um bem Staate eoentueH ein $erf<^ulben nad^weifen 
au fönnen. ®ewii braucht fid) fein Staat in aH feinem Sun 
uiiD ,v>anbcln beanffid)tigcn laffen; aber galten um luiv einmal 
bie (iigenart beid ^Ni3I!crred)td unb ben ^J)2augel eineiS red)tlid) 
geocbneien ^mattged burc^ eine ben ^Staaten ilbergeorbnete 
organtfterie 0le4t0orbnung oor ftngen. 9Bie oft mürbe ha 
nid)t ber ein^etne Staat in feinen i^ntereffen jd)u^lo0 gelaffen 
gegen bcn mit Der Betätigung ber freien $evfijnlid)feit ber 

1 Kevue de droit iaternatioaal, I, 
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einzelnen Staaten titd}t feiten oerfnüpften iDHgbrauc^ ber 
Unabl)äncii9feit. (Man^ treffcnb fiilirt ^ier^u u. söav au« : * 
Le principe qu'un Etat iie peut exeroer de controle sur 
an autre ni qualiüer sa conduite de contraire au droit 
ou la considerer comme coupable ^uivaudrait, en Tab- 
sence d'ua tribunal international place au-dessus des 
divers gouvernements, au d4ni de tont droit d*un Etat 
viö-H-vis d un autre. 

5?ou feinem i^taiiDpuuft auö — ben wir oben näljcr 
bargelegt ^ben — ift ed la au(^ fonfeauent, menn ^ritfa 
fu^ gegen bte clause d'irresponsabilite audi>ri(|t, bie Tid), 
wie n»tr 9efei)en/ in einer danken iRei^e wn Serträoen finbet : 
La verite est — ou parait etre — que 1 irresponsabilite 
reei)H'()((ue fait uue seule tln'nrie avec celle (jui cunsidere 
l'etuigrant coinine alnuKiunne tout ä fait ä lui-meme oi 
averti que ses exploits ä T^tranger sont enti^rement k 
ses risques et perils.' ^tefelbe (Srwagung gab gelegentlid^ 
be< fCbfc^Iuff cd bed beutf^^fotumbifc^en ^erttac^ed unb fpäteret 
nnliebfamct Sßorfäde Änlag im rciitfd)cu Ofoidic^ai], bie 
?R?(^teruni) über ben 2d)u|j ber reuttdicn im ^liic^anbc ,:^u 
iiucrpeUiereu. 5" i'er Sitzung üom 11. Dezember inad)tc 
ber llbgeorbnete |>aafe barauf anfmerffam, welche (^efabr 
barin liege, vertraglich $u binben für ben ^nt^^^t 
Hxt. 20, ber jo m\)i fonft im $Dlterred)t allgemein anertannt 
fei, gegenüber mittel» unb }üDamciitaiiijd)Cu Staaten, luo 
Unrul)en jaft immer nu ber Xngc^^orbnung feien. J^ii bcc 
^Beantwortung ber ;}nterpeUatiou füt^rte ber Staatöfcfretär 
bed 91u«wärtigen 9(mted au& : ' ,3a« ben ^vt. 20 betrifft, 

1 Revue de droit iuteniatinnal, I, S. 468. 

2 Annnairo dr riu^titut de droit international, 53b. 17, S. 2-2-2. 
It5ua/y4, ibt". I, S. 372. 
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fo tft aud^ bort ntd^tö 92eued gefc^offcn, fonbetn nur ettoad 

bcftätit^t, ob c3 bcn aUi^emcinen (Jinuibfiit'icn Des :lHilfcircc^t$ 
cut)pvid)t, bafi niimlid), uieim ein Tleutfdjer, bcr im ^üü^laiib 
fic^ nicbcrciclaffcu Ijat, bort infolge uon ©ürgerfriet^cn ober 
^nbianereinfätten ©c^aben erletbet, bann bie betreffenbe 
Regierung nur in bem graH k^eratttmortlidb unb jum C^ag 
t^erBtnMicfi fein foll, »cnn i^r eine culpa, eine Wodiläffigfett 
nad)ijeioicfcu luerbcn fann. X)a^5 ift ein 6^runbfatv nadi bem 
feit 20, 30 3at)rcn ba^ ?Iu«märtige '^Imt beravtigc @nt= 
fc^abigungdauträgc bct)anbelt ^at." Unb in ber (Sitzung uom 
14. ijannar 1895 fügte tx ^insu: „$er ift fc^on feit 
20, 30 ^a^ren juris publici, fein (S^ermgerer ald gürft fBid* 
innrrf f)at fic^ tu ganj ä^ulic^cr Sßeifc im 3<*^rc 1871 auiB« 
gcjproci)eu." 

3cbenfnll^5 roirb biirc^ biefc^ iWatcrial unfete ^öc^auptung 
jur (ä^enüge beftätigt : ^ut ^onblnngen Don 3fnbiDibuen 
^ften Staaten nur, wenn t^nen ein eigenem ^^erfc^ulben )ur 

£aft fäOt. 

(Ss^ ift nun uidjt ^ii uerfenucu, baß fid) auc^ iu biefcc 
^^ragc — äfjnlic^ wie oben bei ber ^oftiing für öcamten — 
fc^mere ^onflitte ergeben tdnnen jtoifclien ber ©taatiS^erfaffnng 
nnb ben obtterre^tKc^en Xnforbemngen. ®t9rf ^ ^at barauf 
^iugemicfen, baß ber ^Regierung, bte ben (Gewalttaten öor- 
bcugcu mU, uon bor ^'evfaffung uid)t bie nötige greiljcit 
gelaffen ift, in bie 9ied)tofpl)äie ber pcrfijnlid)cn grei^cit itjrer 
Untertanen einzugreifen, Btöxt betont mit 9le(^t, bad ^öifev« 
redft tönne »erlangen, ba| jebe (Staatsgewalt ft4 fooiet aßad^t 
vorbehalte, als erforberlii^ x% um iü^u Untertanen oon folc^en 
(^Gewalttaten ^urücf^u^arten. Qu bemfelbcn 9{e{ultat gelangt 
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(Jalno : * II appai licnt aiix pouvoirs < (»iislit lu's d'oigaiiisor 
de mesures legales propres ä inet Ire lo gouvernemeul en 
^tat de remplir ses devoirs iDternationaux, de reprimer 
et de punir les particuliers qui offensent )es Etats amis 
on leur portent pr^judice. Mais il ne sufßt pas qu'un 
Etat se soil fail un syslfeme de lois et l'ait observe, puur 
eu conclure, (ju'il (ioive etrc exoi)('r('' de iouia reyponsa- 
bilite. n peut se faire que <e sy^steine, soit ioconiplet et 
ineflicace. Or quand les dt^fauts ou leurs lacunes existant 
dans les lois ou la procedure pcfnale d*un Etat sunt tels 
qu*n 6tait aisS de prevoir que ces lois en cette procedure 
seraient insiiflisanlcs punr n'priiner et puiiir les nses 
envers un Etat aiui, on peut exiger ({ue l'Etal prenne un 
surcroit de mesures de precautions correspondantes aux 
risque du dommage ä pr^venir et s*il a neglige de le faire, 
TEtat est tenu responsable du fait des particuliers qui 
ont cause im (l<irnmage ä des elrangers. 

^JJiciiic^ (5vad)tenö fpvcd)cn ,^nici (^ruuicpinf^cn bnfiiv. 
(iiiimal ift bie (£taatSi]cu)aU il;vcm 35c(]vin und) eine iinbc= 
fc^ränlte, ed gibt mol^i tetn (bebtet, auf bem fte ftdy ntd)t 
anBem fdunte. ^te Sefc^rftnluitgeit aber, bie fte ft4 felbft 
aufcvtcc^t, in ber (STfeiititnid, bng ber ndtt()e ^^lelrantn bent 
GinAclncu i]clai)cn werben fülle, !aim fic luieber befcitigeii imb 
aujljcbeii, lüeiiii fte eben ber ©iufidjt n^^Ianc^t, baft bcr 
^taat felbft nic^t gut fä^n unter fold)eu Ser^ältniffcn. Unb 
)uin anbcren : ^zhtt ^taat, ber in bie internationale Gemein« 
fc^aft, fei t9 au«brü(f(i(b» fei ed ftidfc^meigenb aufgenommen 
fein m[{, unb al^ \i)x 3)?it(](icb baiiii ancrfannt luirb, muß 
fic^ eben and) ber *!}5flid)ten beiiMifjt fein, bie ouf il)m ruljcn 
}ur (SrfttQung fetner uölterre(^tUcben ^erbiublid^fetten. ^ie 

1 Droit internAtioiua III, 137. 

6 
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enorm reic^Itcft loerben bo«^ ha ettvai^e ^efc^rSnfmtoen toteber 

aufgcrooflen buvd) btc imcnblidjcu il^ortcilc, bie bic ,^U(]eijöric]tcit 
,Vif intcniationaleu ©emehtfc^aft eben bietet jur (Srfeidjtcninr; 
bei* j^öiung bec ftaatlid^en ^iifcjabcn. ^um Schlug fei bie 
grtage no<| aufgeworfen, inmiefem fi4 Staatdregtenutgen mit 
bem Qor^onbenfein einer unbe^mingbaren vis mtgor bei 
inneren Äujriiljvbeuieipiiuicn etttfrf)iilbiqen fdnnen, wenn fte 
il)ren internationalen :Ked)tvjdjUi^pfltdjtcii i^'i^ii Vluölfinber nid)t 
5n Genügen uei'mi)gcn. Vk\c grracje mivb fo abftraft ^ucbei* 5U 
bejo^en, nodb su ))erueiuen fein. @ie ift eine in ber intcr« 
nationalen ©toatenpro^iiS fjilM^ft ftreitige !£atbeflanbdfrage.* 
^ebenfaO« fann man unbebenfUc^ fagen, bog eine $aftnng 
cjc(]eben ift, n)cnn ber üieflicrnmi ein '^>er)d)iilbcn jnr Saft 
fällt — ba{< ift (luiu'stio fiu.'ti nnb uiirb im cin^'Incu ^all 
genan prüfen fein, iiiii ^erfc^ulbeii aber Iici]t uor, roeuu 
ber ©taat oeiniUifttgem (Srmeffen nac^ oer^inbern founte unb 
nic^t oer^inberte, bag JoI(^e $)anb(ungeu oon Ignbiotbuen 
bciiancieu würben. Der @taat lieg e« bann fe()(en, an ber «due 
(üli^n'iKc ^ - im 3iniic ber brei ^Heijcln be^ ikTtra^eo uon 
^a{l)ingtun uub bavau^ ergibt fid) feine 4>aftuug. 

' t). »pol^ciiborff, ^»anbbud) be3 «ölferrcc^t^ II, ©. 72. 

2 Kecueil G6a6ral de Traitöi ooii ^Raiten« ^tdcf, «b! XX, 702. 
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(Sii]emut be^ iBDlferrcd)t5, feine juriftifdic 53afi^ — bic 
Moej:i)teii5 foiiüeräiier (^(eid)bevcc()ti(^tei- Staaten — unb bcm^ 
gemäg ben 3)?an()el eineiS vec^tlid)en ^toano^. ^ie oerbtnb' 
lt4< ^raft bed 9öltcrre4»tö beruht, loie totr oben fagteu, auf 
bem et^if<^en (Steffi^Ie, ba« alle iD'^itfilieber ber ttitetnatipnalen 
C^emeinfd)aft be^evrfc^t. ^)ie formen be^ ^iHUfciTedits', bie 
.^iicifcnüö lu'ftcf)cn, fönncn fid) foniit nur venuiiflid)cn unb 
bnvc^fe^cu, wenn ciccuMi(citifle Irene unb Glaube beu i^crfcl)r 
bev Hölter unb Staaten be^errfc^t. mit oft ^ab^n ntcfet 
mftc^ttfle ^taattn flc^ f)etabe im Vertrauen auf l^re 3ßa4t 
^erqewalti (innren ber fd)uuid)even ,^u )d)ulbett fomtnen Inffen, 
lüic oft nid)t fic biird) bro()enbe (Sntfaltunj^ it)rcr 5iJ?ac^tmittel 
fle3iüuni]en ju tun, luo^u fic rec^tlid) nidjt üerppid)tet mareu; 
indbefonbere m» nnfeve ($rage betrifft, fo fmb ntc^t feiten 
<S^ettKiItmt6br&u(^e Doraetommen. 

^Die ^djwievintcitcu, bie fid) in folt^en J^äUcn ja oft 
cri^cben, liefen auf bei* .paub, aber bann nÜH]cu bie (Staaten 
tuenn fd)on nid)t auf bem ©oben be§ ^}iec^tö, fo bod) auf ben 
ber ©iUtgfeit unb .pumauität jic^ ftellenb, fie 5U töfeu uer* 
fnc^en sunt heften ber Staaten felbft, sum heften fc^ltegli^ 
ber fTOenfc^^ett. * . 
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